ACCIDENTES DE TRABAJO
Y ENFERMEDADES
PROFESIONALES

EXPERIENCIAS Y DESAFIOS DE UNA
PROTECCION SOCIAL CENTENARIA

TOMO 1

IV Congreso Internacional
y XVII Congreso Nacional
de la Asociacion Espanola de Salud y Seguridad Social

EDICIONES
LABORUM






d€SSS

Asociacion Espafiola de Salud y Seguridad Social

ACCIDENTEETRABAJYENFERMEDADES
PROFESIONALES

EXPERIENCIXBESAB®SDEUNAPROTECCIBODCIACENTENARIA

JUAN CARLOS
HENAR

FARAH
PEDROJ.

MARIA
FRANCISCOJAVIER
ALBERTO
JESUs
JESUS
JOSEJACINTO
MARIA DEL CARMEN
DULCE MARIA
IGNACIO

ANA MARIA
MATTHIEU
Oscar
ABRAHAM
MANRIQUE
MARIA ELISA
Ma ALEXANDRA
ISABEL
MANUELA
ELISABET

ANA NIEVES
MARIA BELEN
JUAN JOSE
ROBERTO
SLVIA

Fco. JAVIER
MARINA

JAVIER
FRANCISCAMARIA
INMACULADA SANDRA
CARLOS
GUILLERMO
JOAQUIN

JUAN Luis
MARIO
FRANCISCOXABIERE
ESTEFANIA
FRANCISCO
FRANCISCOA.
JOSEANTONIO
CRISTINA
OCTAVIO
CARMEN

Rocio

SARA

BEATRIZ
DJAmMIL TONY
MARiA CARMEN

ALVAREZ CORTES
ALVAREZ CUESTA
AMAADACHOU KADDUR
ARANGUEZ Diaz
ARETAMARTINEZ
ARRIETA IDIAKEZ
ARUFEVARELA
BARCELO FERNANDEZ
BAz RODRIGUEZ
BERZOSAREVILLA
BURGOSGOYE

CAIROS BARRETO
CAMOS VICTORIA
CASTROFRANCO
CHABANNES
CONTRERASHERNANDEZ
CORTESMORENO
COSEGEA

CUADROS GARRIDO
Diaz MORDILLO
DOLERA SEVILLA
DURAN BERNARDINO
ERRANDONEAULAZIA
ESCRIBA PEREZ
FERNANDEZ COLLADOS
FERNANDEZ DOMINGUEZ
FERNANDEZ FERNANDEZ
FERNANDEZ FERNANDEZ
FERNANDEZ ORRICO
FERNANDEZ RAMIREZ
FERNANDEZ-COSTALESMURNIZ
FERRANDO GARCIA
FUMERO DI0S

GARCIA DE CORTAZAR NEBREDA
GARCIA GONZALEZ
GARCIA MURCIA
GARCIA Rios
GARMENDIA ARIGON
GOMEZ GARCIA
GONZzALEZ COBALEDA
GONZALEZ DE LENA
GONZzALEZ Diaz
GONZALEZ MARTINEZ
GONZALEZ VIDALES
GRANADO MARTINEZ
GRAU PINEDA
GUERREROJARENO
GUINDO MORALES
GUTIERREZ CANEDA
KAHALE CARRILLO
LEGUA RODRIGO

PEDROJ.
MARIA CARMEN
RUBEN
BELEN DEL MAR
NOELIA
MARIA DEL CARMEN
MARIA TERESA
MaRosA
OLAYA
Ma DE LOSREYES
JESUS
CARLOS JOSE
ENRIQUE
JESUSR.
JoseLuIis
ANTONIO
GRATIELA-FLORENTINA
FRANCISCA
MANUEL
ALEJANDRO
ANTONIO
POMPEYO GABRIEL
FULGENCIO
ANA ISABEL
Ma DELMAR
RAQUEL
FRANCISCOJAVIER
PATRICIA
RAQUEL Y OLANDA
AGUSTIN
JOSEMARIA
PILAR
MaMONSERRATE
SUSANA
GUILLERMO
ALEJANDROG.
GLORIA P.
JOSEFA
SARA
MARIA FUENCISLA
JoseELuIs
ALvarO
CONCEPCION
ELISA
MARIO
CATALINA
JUAN ALBERTO
SUSANA
ANDRESRAMON
ANDRES
IVAN

LINARES RODRIGUEZ
LOPEZANIORTE
LOPEZFERNANDEZ
LOPEZINSUA

LoSADA MORENO
MACIAS GARCIA
MARBAN PINILLA
MARTIN MuURoOZz
MARTIN RODRIGUEZ
MARTINEZ BARROSO
MARTINEZ GIRON
MARTINEZ MATEO
MARTIN-SERRANO JMENEZ
MERCADERUGUINA
MONEREOPEREZ
MONTEIROFERNANDEZ
MORARU
MORENOROMERO
MuRiz GARCIA
MuRoOsPoLO
OJEDAAVILES
ORTEGALOzANO
PAGAN MARTIN-PORTUGUES
PEREZCAMPOS
PEREZHERNANDEZ
POQUETCATALA

Pozo MOREIRA
PRIETO PADIN
QUINTANILLA NAVARRO
REOYO JMENEZ
RiOSMESTRE

RIVAS VALLEJO
RODRIGUEZEGIiO
RODRIGUEZ ESCANCIANO
RODRIGUEZINIESTA
RODRIGUEZMONROY
ROJASRIVERO
ROMERAL HERNANDEZ
RUANO ALBERTOS
RuBIO VELASCO

RuUIZ SANTAMARIA

SAN MARTIN RODRIGUEZ
SANZ SAEZ

SIERRA HERNAIZ
SILVEIRO DE BARROS
SMINTINICA
TORMOSPEREZ
TORRENTEGARI
TRILLO GARCIA
URBANO MEDINA
V1ZCAINO RAMOS



EDICIONHSABORUM
Awa. GutiérrezMellado, 9 - Planta32 Oficina21
30008Murcia
Tel.:968882181
e-mail: laborum@laborum.es

FRANCISQORTILZASTILLO
Directoreditorial

12 edicién,Edicioned.aborumS.L- 2020
Copyright© dela edicién,Edicioned.aborum,2020
Copyright© deltexto, susrespectivosautores,2020

EdicionesLaborum, S.L. no compartenecesariament®s criterios manifestadospor el
autorenel trabajopublicado.

La informacién contenidaen esta publicacion constituye inicamente,y salvo error u
omision involuntarios,la opinion de susautorescon arregloa suleal sabery entenderppiniéon
que subordinantanto a los criterios que la jurisprudenciaestablezcagcomo a cualquierotro
criteriomejorfundado.

Ni el editor, ni el autor, puedenresponsabiliarse de las consecuenciasfavorableso
desfavorablesde actuacionesasadasn las opinioneso informacionescontenidasen esta
publicacion.

Cualquierformade reproducciongistribucion,comunicaciérpublicao transformaciorde
estaobrasolo puedeserrealizadacon la autorizaciénde sustitulares,salvoexcepciérprevista
por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espdiol de DerechosReprogréficos)si necesita
fotocopiaro escaneaalginfragmentode estaobra (www.conlicencia.com91 70219 70/ 93
27204 47)

ISBN; OBRACOMPLETA 978-84-1778946-6
ISBN; TOMQ  97884-1778947-3
DEPOSITCEGAL: MU 7592020
Impresoen Espdia - Printedin Spain









Indice

TOMO |

PROLOGO. ...ttt et emmeeae et e e et e e et e mememme e e e XIX
José Luis Monereo Pérez

Titulo I. LA LEY ESPANOITA DE ACCIDENTES DE TRABAJO DE 1900.
ORIGENES, TRAMITACION Y NOMBRES PROPIOS ASOCIADOS A

B L L A oo e ——————— e ———— 27
Jesls Martinez Girén

Titulo 1l. EL ACCIDENTE DE TRABAJO Y LA ENFERMEDAD

PROFESIONAL EN CONTINUA DELIMITACION ..oovveeeeeeeeeeeeeeee e, 39
‘ Ponencias \

Capitulo I. EL CONTINUO DESBORDAMIENTO Y EXPANSION DEL

CONCEPTO DE ACCIDENTE DE TRABAJO ..o 39

Joaquin Garcia Murcia
\ Comunicaciones \

Capitulo Il. UN CASO DE DERECHO COMPARADO SOBRE
DESPROTECCION DEL TELETRABAJO FRENTE AL ACCIDENTE
DE TRABAJO IN ITINERE, DESDE LA PERSPECTIVA DE LA

CONCILIACION DE FAMILIAY TRABAJO. ..o 6.1
Alberto Arufe Varela

Capitulo Ill. DE LA LEY DE ACCIDENTES DE TRABAJO A LA LEY
DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES..........ccooiiiiiiiiceeeeeen 77

Ana Nieves Escriba Pérez

Capitulo IV. EL SUICIDIO COMO ACCIDENTE DE TRABAJO: UN
REPASO A LA EVOLUCION JURISPRUDENCIAL HASTA LA

ACTUALIDAD ... emmeee ettt emmmme et e e et e s mmnmmmm e e 91
Carmen Gr&ineda
Alejandro G. Rodriguez Monroy




8 IV Congreso Internacional y XVII CorigrasodissitomBlispariola de Salud y Seguridad Soc

Capitulo V. ACCIDENTE DE TRABAJIN ITINERE Y DERECHOS DE
CONCILIACION DE LA VIDA LABORAL Y FAMILIAR ......ooovviiiiiinn. 113.

Elisa Sierra Hernaiz

Capitulo VI. ACCIDENTE DE TRABAJO Y TRABAJADORES DEL

TRANSPORTE: ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA RECIENTE...... 121
Elisabet ErrandarlJlazia

Capitulo VII. PROPUESTA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN
NUEVO PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO DE
ENFERMEDADES PROFESIONALES Y ENFERMEDADES DEL
TRABAJO A PARTIR DEL CASO DE LA COVIAA9 EN LOS

SECTORES SANITARIO Y SAO-SANITARIO......cocvviiiiiiiiiiiiiimmmeeee 135

Enrique Mart®errano Jiménez
Agustin Reoyo Jiménez

Capitulo VIII. LA SINTOMATOLOGIA INVALIDANTE EN TIEMPO Y
LUGAR DE TRABAJO COMO ELEMENTO CLAVE PARA LA
OPERATIVIDAD DE LA PRESUNCION DE LABORALIDAD DEL
ACCIDENTE (A PROPOSITO DE LA STS, SALA DE LO SOCIAL,

N° 59/2020, DE 23 ENERQ).....ccciiiiiiiiieeeetceeeeeecee et eeeeeee s 149
Farah Amaadachoddgia

Capitulo 1X. CUESTIONES PROCESALES EN TORNO A LAS
RESPONSABILIDADES EN MATERIA CIVIL Y DE SEGURIDAD
SOCIAL DERIVADAS DE ENFERMEDADES PROFESIONALES

OCASIONADAS POR EL AMIANT O ...t e 161
Francisca Maria Ferrando Garcia

Capitulo X. LA EXPANSION SIN LIMITES DEL ACCIDENTEIN
ITINERE: RECEPTOR UNIVERSALIZADO SIN SOPORTE
NORMATIVO ...t mmmmmmm et eemeenn e 177

Francisca Moreno Romero

Capitulo  XI. ¢ESTA  ACTUALMENTE  JUSTIFICADA LA

HIPERPROTECCION DEL ACCIDENTE DE TRABAJO?.......c..cceeven... 189
Francisco Javier Arrieta ldiakez
Capitulo Xll. EL ACCIDENTE DE TRABAJON ITINERE ...........cc..e....... 207

Fulgencio Pagan Madiftugués

Capitulo XIll. EL ACCIDENTE DE TRABAJO TRAS 128N0S DE LA
LEY DE ACCIDENTES DE TRABAJO: UNA RELECTURA

DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIAL ...ttt anen 223
Gratiekilorentina Moraru
Catalina Smintinica



ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES 9

Capitulo XIV. LAS ENFERMEDADES DE SUBITA APARICION O
DESENLACE Y SU CONSIDERACION COMO ACCIDENTES DE
TRABAJO. LA CARDIOPATIA ISQUEMICA Y SU TRATAMIENTO

EXCESIVAMENTE PRIVILEGIADO POR LA DOCTRINA JUDICIAL...243
Guillermo Rodriguez Iniesta

Capitulo XV. EL ACCIDENTE DE TRABAJO EN EL MARCO DE LAS

SOCIEDADES LIMITADAS LABORALES..... ..ot 257
Isabel Délera Sevilla

Capitulo XVI. EL PECADO ORIGINAL, NUNCA REDIMIDO, DEL
ARTICULO 156.2.A) DE LA LEY GENERAL DE LA SEGURIDAD

Ivan Vizcaino Ramos

Capitulo XVII. PROBLEMAS DE AJUSTE Y COORDINACION EN LA
RELACION ENTRE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES Y LA

VIGILANCIA DE LA SALUD LABORAL. ..., 219
Javier Fernan@esztales Mufiiz

Capitulo XVIIl. EL CONTAGIO DEL SARSOV-2 AL PERSONAL
SANITARIO Y SOCIOSANITARIO. ¢(ACCIDENTE DE TRABAJO O

JesUs Baz Rodriguez

Capitulo XIX. LA DIFERENTE FECHA DEL HECHO CAUSANTE EN
LAS MEJORAS POR INCAPACIDAD PERMANENTE SEGUN SU
ORIGEN (O EL SINSENTIDO DE UNA JURISPRUDENCIA

CONDENADA AL FRACASO)... oot eemmmmm e eeemnnn e 311
Jua José Fernandez Dominguez
Ana Maria Castro Franco

Capitulo  XX. EL TRATAMIENTO DE LOS TRABAJOS
ESPECIALMENTE PENOSOS, TOXICOS E INSALUBRES EN LA

CULTURA DE LA PREVENCION.....ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e 325
M2 Alexandra Diaz Mordillo

Capitulo XXI. LA LISTANUMERUS APERTUSDE ACTIVIDADES
CON RIESGO DE PRODUCIR ENFERMEDADES PROFESIONALES339

Maria Areta Martinez

Capitulo XXII. DEL ACCIDENTE DE TRABAJO A LA ENFERMEDAD

PROFESIONAL: LA ENFERMEDAD DEL TRABAJQ.........ccciieiiier e 359
Maria Carmen LeguidriBo

Capitulo  XXIll. UN RECORRIDO HISTORICO, JURIDICO Y
JURISPRUDENCIAL DE LA NOCION DEL ACCIDENTE TRABAJO:
DE LA LEY DE 1900 A LA ACTUAL LGSS...oooee oo 375

Maria del Gaen Macias Garcia



10 IV Congreso Internacional y XVII CorigrasodissitomBlispariola de Salud y Seguridad Soc

Capitulo XXIV. EL ACCIDENTE DE TRABAJO DEL EXTRANJERO EN

SITUACION IRREGULAR. ...ttt eeeeeeae e 393
Maria Fuencisla Rubio Velasco

Capitulo XXV. LA PROTECCION FRENTE A LOS RIESGOS
PROFESIONALES DE LOS CUIDADORES DE DEPENDIENTES EN

[ O T 11 409
Mario Silveiro de Barros

Capitulo XXVI. LA PROECCION SOCIAL DE LOS ESTUDIANTES EN

PRECTI CAS ONO LABORALESS EN LOSA4IOENT RC(
Octavio Granado Martinez

Capitulo XXVII. LA INCLUSION DE LOS RIESGOSSCOSOCIALES
EN EL CUADRO DE ENFERMEDADES PROFESIONALES:

EVIDENCIAS Y PROPUESTAS PARA UNA REVISION LEGAL...........433
Oscar Contreras Hernandez

Capitulo XXVII. EL ACTUAL SISTEMA DE CALIFICACION DE
ENFERMEDADES PROFESIONALES, ¢(HACIA UN NUEVO

MO D E L 2. .. e e emrmmee e e e et et mmm——————— 445
Raquel Poquet Catala

Capitulo XXIX. COVID19 Y EXPANSION DEL CONCEPTO DE

ACCIDENTE DE TRABAJO.......c.ciiiiiiiiiieiiteemmeeeeecein e menmmme e ADL
Raquel Yolanda Quintanilla Navarro

Capitulo XXX. LA INCLUSION DE LAS DOLENCIAS DERIVADAS DE
LA COVID-19 COMO ENFERMEDAD PROFESIONAL: PROS Y

CON T R A . e et e e ettt ettt e e s mmammm e e eeeens 471
Roberto Fernandez Fernandez

Capitulo XXXI. LA AUSENCIA DE LAS ENFERMEDADES

PSICOSOCIALES EN LA LISTA DEL ANEXO | RD 1299/2006............: 491
Rubén Lopez Fernandez

Capitulo XXXII. EL ACCIDENTE IN ITINERE: UNA REGULACION

PENDIENTE DE PRECISAR ..o e et 509
Sara Ruano Altos

Capitulo XXXIIl. LOS TRASTORNOS NEUROCOGNITIVOS GRAVES
O DEMENCIAS TOXICAS COMO ENFERMEDADES
PROFESIONALES; LA INADVERTIDA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DE VALENCIA DE 26 DE JULIO DE 2018..527

Susana Torrente Gari

Titulo . REPARACION Y RESPONSABILIDADES........cccceevevieve e 543



ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES 11

| Ponencias |

Capitulo 1. LAS RESPONSABILIDADES DE LOS AUXILIARES DEL
EMPRESARIO EN LA PREVENCION DE LOS RIESGOS
PROFESIONALES: DEFICITS NORMATIVOS E INTEGRACIONES

JURISPRUDENCIALES. ... oo e e 543
Guillermo Garcia Gerz

Capitulo Il. EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD EMPRESARIAL POR

EL ACCIDENTE DE TRABAJO: UN MODELO EN TRANSICION......... 571
Jesus R. Mercader Uguina

\ Comunicaciones |

Capitulo 1ll.  EL PROCEDIMIENTO REPARADOR Y DE
DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES EN EL ACCIDENTE
DE TRABAJO, VIAS ADMINISTRATIVAY JUDICIAL .......coiiiiiiiiiiiiinee 595

Andrés Urbano Medina
Capitulo IV. LA SEGURIDAD SOCIAL PROFESIONAL Y EL GRAN

EQUIVOCO DEL PILAR PUBLICO........ccoeoiiteeeieceeeeeeeme e 611
Antonio Ojeda Avilés
Capitulo V. COVID19 Y RIESGOS PROFESIONALES.........coceveirnnend 619

Belén del Mar Lopez Insua

Capitulo VI. EL RECARGO DE PRESTACIONES POR ACCIDENTE

LABORAL CUANDO SUCEIE EN LA EMPRESA SUBCONTRATISTA639
Concepcidn Sanz Saez

Capitulo  VIl. RECONOCIMIENTO DEL DANO MORAL
EXTRACORPORAL POR LA JURISPRUDENCIA DEL TS TRAS EL
NUEVO BAREMO Y SU APLICACION AL ACCIDENTE DE TRABAJQG655

Francisco Javier Pozo Moreira

Capitulo VIII. EL PRINCIPIO DE LA CONJUNTA CONSIDERACION
DE CONTINGENCIAS: UN INTENTO FALLIDO ANTE LA NO

DISTINCION DE LA CAUSA DE LA INCAPACIDAD........cccovveveeeeen. 665
José Antonio Gonzalez Martinez

Capitulo IX. EL RECARGO DE PRESTACIONES A LA PRUEBA DE

LOSDESAEOS DE LA 0SOCI EDAD..DEL...RLE&EBGO«

José Luis Monereo Pérez

Capitulo X. EL INTEGRO RESARCIMIENTO DE LOS DANOS
SUFRIDOS POR ACCIDENTE DE TRABAJO..........ccoiiiiiiiii s 715

José Maria Rios Mestre

Capitulo XI. INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES PREVENTIVAS
Y RECARGO DE PRESTACIONES: PREVENCION Y REPARACION

DEL DANO ..ottt e eee et eee e e eeemee e e eeeesees s e emneeeeenee e 20
Josefa Romeral Hernandez



12 IV Congreso Internacional y XVII CorigrasodissitomBlispariola de Salud y Seguridad Soc

Capitulo XIl. LA PROTECCION DE LAS CONTINGENCIAS
PROFESIONALES EN SECTORES FEMINIZADOS: ESPECIAL

ATENCION A LAS ACTIVIDADES DE LIMPIEZA Y CUIDADO............. 741
Maria Carmen Lopez Aniorte

Capitulo XIll. LA EXPOSICION AL AMIANTO Y SUS DANOS

M2 De Los Reyes MartBarroso

Capitulo XIV. LOS DANOS DERIVADOS DEL TRABAJO COMO
CRITERIO DE GRADUACION DE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DEL EMPRESARIO EN MATERIA DE

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.........ccoovieeee e 777
Manrique Cos Egea

Capitulo XV. RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE LAS
ACTIVIDADES PREVENTIVAS DESARROLLADAS POR UN
SERVICIO DE PREVENCION AJENO........uuiiiiiiiieeiiii e 791

Marina Fernandez Ramirez

Capitulo XVI. URUGUAY: LA DEFINICION LEGAL DEL COVIB19
COMO ENFERMEDAD PROFESIONALPARA EL PERSONAL DE LA

Mario Ganendia Arigén

Capitulo XVII.BREVES REFLEXIONES SOBRE LA REPARACION DEL

ACCIDENTE DE TRABAJO EN LA SEGURIDAD SOCIAL ESPANOLAS21
Noelia Losada Moreno

Capitulo XVII. DE LA ACTUACION IMPRUDENTE DEL
TRABAJADOR ACCIDENTADO: REFLEXIONES SOBRE SU

PREVENCION Y PROTECCION SOCIAL.....coe oo, 827
Patricia Prieto Padin

Capitulo XIX. LA DELIMITACION DE LA RESPONSABILIDAD DEL
EMPRESARIO Y DEL TRABAJADOR EN MATERIA DE

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES........cccoiiieeee e 841
Pompeyo Gabriel Ortega Lozano

Capitulo XX. EL RECARGO DE LAS PRESTACIONES EN LOS
ACCIDENTES DE TRABAUJO.......ciiiiiiiiiiiiiie it eeeeeee e 861

Silvia Fernandez Fernandez

TOMO 11

Titulo IV. GESTION, CONTROL, PREVENCION Y COBERTURA DE
LOS RIESGOS PROFESIONALES. UNA CONSTANTE
CONTROVERSIA. ... e e s 13



ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES 13

| Ponencias |

Capitulo I. LA GESTION Y ADMINISTRACION DE LA COBERTURA
DE LOS RIESGOS PROFESIONALES: FUNCIONES Y
DISFUNCIONES. ENTIDADES GESTORAS Y ENTIDADES

COLABORAD O R A S ... e e 13
Andrés Ramon Trillo Garcia

Capitulo I.LPRESENTE Y FUTURO DE LA COLABORACION DE LAS
MUTUAS EN LA PREVENCION Y COBERTURA DE LOS RIESGOS

PROFESIONALES...... oottt et e mmmmem et e e et e en e e s mmemmnn e s 31
José Jacinto Berzosa Revilla

Capitulo Ill. LAS EMPRESAS ANTE EL RETO DE UNA PREVENCION

Y COBERTURA ADECUADA DE LOS RIESGOS PROFESIONALES...49
JesiBarcel6 Fernandez

Capitulo IV. LA FUNCION DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL EN LA TUTELA DE LOS RIESGOS

PROFESIONALES......co oot ettt e emmmem et e e e e r e e e s mmemmnn o 83
M2 del Mar Pérez Hernandez

\ Comunicaciones \

Capitulo V. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES

EN CONTINGENCIAS PROFESIONALES. ... e 111
Abraham Cortés Moreno

Capitulo VI. MUTUAS COLABORADORAS: UNA PERSPECTIVA DE
PRESENTE Y FUTURO EN LA PROTECCION DE LAS

CONTINGENCIAS PROFESIONALES......co oo e 127
Carlos José Martinez Mateo

Capitulo VIl. LOS RIESGOS PROFESIONALES Y EL TELETRABAJO141
MariaTeresa Marban Pinilla

Capitulo VIII. EL CONFLICTO SEMPITERNO DEL ACCIDENTE DE

TRABAJO Y LAS MUTUAS. ...t meemmme e 155
Maria del Carmen Burgos Goye

Capitulo IX. MEDIDAS SOCIOLABORALES DE PREVENCION DE
RIESGOS TRAS LA PANDEMIA OCASIONADA POR EL SAR®V-2
CONTENIDAS EN EL DERECHO DE EMERGENCIA..........coovviiiiiiiinns 173

Sara Guindo Morales

Titulo V. SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO. RETOS................ 189
| Ponencias |

Capl'tulo l. LOS LLAMADOS RIESGOS EMERGENTES DE CARACTER

PSICOSOCIAL VINCULADOS AL TRABAUJOQ. ... e 189

Gloria P. Rojas Rivero



14 IV Congreso Internacional y XVII CorigrasodissitomBlispariola de Salud y Seguridad Soc

Capitulo Il. EL MODELO LEGALDE PREVENCION DE RIESGOS

LABORALES. AJUSTES Y DESAJUSTES. ...t 217.
Juan Carlos Alvarez Cortés

Capitulo 1. EL CAMBIO CLIMATICO COMO FACTOR
MODIFICADOR DE LA EXPOSICION A LOS RIESGOS DEL
TRABAUI . ..ottt ettt ettt —m————— ettt et —————rnraras 251

Pilar Rivas Vallejo

Capitulo IV. LOS RIESGOS PROFESIONALES DHESDUNA
PERSPECTIVA DE GENERO Y EN ATENCION A LOS CAMBIOS

DEMOGRAFICOS. ...ttt emeeeme e s e eeeeeeeee s eemmen 281
Ana Isabel Pérez Campos

\ Comunicaciones \

Capitulo V. EL IMPACTO DEL CORONAVIRUS EN LA PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES........ ot eermme e mmennm e 305
Alejandro Muros Polo

Capitulo VI. LOS PRINCIPALES RETOS DEL AMDENTE DE

TELETRABAUJQL. ... oottt eemee ettt ettt e e e emmmmm s e e e et e esstn e mmmmnmmeee 327
Alvaro San Martin Rodriguez

Capitulo VII. LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN

RELACION CON LA CRISIS DE LA COVIDLO......oovveeeeeeeeeeeeeaaa 335
Cristina Gonzalez Vidales

Capitulo VIII. LA SALUD Y LA SEGURIDAD EN LA INDUSTRIA 4.0...349
Djamil Tony Kah@karillo

Capitulo IX. NUEVO ESCENARIO E INSTRUMENTOS EN EL NIVEL
TRANSNACIONAL DEL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO
PARA LA PROTECCION DE LA SEGURIDAD Y SALUD DE LOS

TRABAJAD O RES. ... oot et e e ettt e s amnns 369
Dulce Maria Cair6s Barreto

Capitulo X. EL DETERIORO DE LAS CONDICIONES DE TABAJO
COMO FACTOR DE RIESGO PSICOSOCIAL EMERGENTE: UN
NUEVO DESAFIO PARA EL SISTEMA DE PREVENCION DE

RIESGOS LABORALES. ... oot ea s 387.
Estefania Gonzalez Cobaleda

Capitulo XI. MEDIDAS DESTINADAS A TRABAJADORES CON
DISCAPACIDAD DESDE LA PERSPECTIVA DE LA ESPECIAL
SENSBILIDAD A DETERMINADOS RIESGOS LABORALES............... 403

Fco. Javier Fernandez Orrico

Capitulo XIl. ACCIDENTES LABORALES DE TRAFICO: NUEVOS

RETOS EN LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.................423
Francisco A. Gonzalez Diaz




ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES 15

Maria Belén Fernandez Collados

Capitulo Xlll. LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES COMO

RIESGO ESPECIFICO PARA LA SALUD DE LA TRABAJADORA....... 441
Francisco Xabiere Gomez Garcia

Capitulo XIV. EL CAMBIO CLIMATICO COMO CAUSA DE NUEVOS Y
REMODELADOS RIESGOS LABORALES: PROPUESTAS DE

PROTECCION ...t eeeea e e et eemmeeaeaeeeeieeeeees s emmnnene e A9
Henar Alvarez Cuesta

Captulo XV. EL CAMBIO CLIMATICO Y LOS RIESGOS
EMERGENTES SOBRE LA SEGURIDAD Y SALUD DE LOS
TRABAJADORES: HACIA UNA INTEGRACION MAS EFECTIVA DE
LA DIMENSION MEDIOMABIENTAL EN EL AMBITO LABORAL Y

DE LA PROTECCION SOCIAL......oveoeeeeeeeeeeeeeeee e eeee e eeene e AB3
Ignacio Camas Victoria

Capitulo XVI.LA GESTION DE LOS RIESGOS PSICOSOCIALES EN

ENTORNOS DE TRABAJO ROBOTIZADOS Y DOTADOS DE IA........ 481
Inmaculada Sandra Fumero Dios

Capitulo XVII. ORIENTACIONES Y DESAFIOS GLOBALES PARA LA
MEJORA DE LOS AMBIENTES DE TRABAJO: ¢(UN NUEVO MODELO
DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES DESDE LA

PERSPECTIVA DE LA Ol e e e e eaes 497
José Luis Ruiz Santamaria

Capitulo XVIII. LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR SANITARIO: RIESGO DE

EXPOSICION A LA COVID-19. ..ot eeenae e, 519
Juan Alberto Tormos Pérez

Capitulo XIXEL REGISTRODE EMPRESASACREDITADAS (REA)EN
LA LEY 32/2006, DE 18 DE OCTUBRE, REGULADORA DE LA
SUBCONTRATACIONEN EL SECTORDE LA CONSTRUCCIONY SU
FUNCIONALIDAD EN LA REDUCCION DE LOS ACCIDENTES DE
TRABAUJO.....ceeii e e e 231

Juan Luis Garcia Rios

Capitulo XX. RETOS EN LA PREBNCION DE ENFERMEDADES

PROFESIONALES...... oot mmemme et 549
M2 Monserrate Rodriguez Egio

Capitulo XXI. EL IMPACTO DE LA CRISIS DEL COVH9 EN EL
TRABAJO DESARROLLADO VIA PLATAFORMAS DIGITALES: LA

DESPROTECCI DN SOCI AL DE LOS O0R.I.BEASRSGC

M2 Rosa Martin Mufioz



16 IV Congreso Internacional y XVII CorigrasodissitomBlispariola de Salud y Seguridad Soc

Capitulo XXII. LOS RIESGOS LABORALES DERIVADOS DE UNA

PRESTACION DE SERVICIOS TRANSNACIONAL.......ovvveeeeeeeeeeeeee 583
Manuela Duran Bernardino

Capitulo XXIIl. POR UNA TASA CERO ALCOHOL Y TOXICOS EN EL
SECTOR DE LA CONDUCCION PROFESIONAL COMO MECANISMO

PREVENTIVO DE LOS ACCIDENTES LABORALES DE TRAFICQ...... 603
Maria Elisa Cuadros Garrido

Capitulo XXIV. ACCIDENTE DE TRABAJO: ESTUDIO DE SU

SINGULAR IMPACTO EN LOS TRABAJADORES MADURQS............. 613
Matthieu Chabannes

Capitulo XXV. ACCIDENTABILIDAD EN EL SECTOR DE LA

CONSTRUCCION. UN RETO PENDIENTE .....coviiiiiieeeee e 641
Olaya Martin Rodriguez

Capitulo XXVI. CLAVES SOBRE LA PREVENCION DEL ACOSO

PSICOLOGICO EN EL TRABAJO COMO RIESGO PSICOSOCIAL.....655
Rocio Guerrero Jarefo

Capitulo  XXVII. LOS RIESGOS PSICOSOCIALES EN EL
TELETRABAJO A DOMICILIO BAJO LAS COORDENADAS DE LA

NUEVA ECONOMCA OLOW.T.QUCHO .o 669
Susana Rodriguez Escanciano

Titulo VI. LA ADMINISTRACION Y LOS INTERLOCUTORES

SOCIALES ANTE LOS RIESGOS PROFESIONALES...........oovveiee 689
| Ponencias |

Capitulo I. CAJA UNICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL. LA APUESTA

VASCA.RIEN NE VA PLUS ..ot e ettt e e e e e e aa s 689

Carlos Gaia de Cortazar Nebreda

Capitulo Il. REFLEXIONES SOBRE EL SISTEMA PREVENTIVO EN

TIEMPOS DE PANDEMIA . ...t mmmeemm e e 703
Pedro J. Linares Rodriguez

Capitulo 1ll. ALGUNAS CONSIDERACIONES PARA UNA RELECTURA
DE LAS NORMAS PREVENTIVAS A PARTIR DE LAS EXPERIENCIAS

DE INSTITUCIONES INTERNACIONALES SOBRE EL COVIELO......... 725
Francisco Gonzalez de Lena

| Comunicaciones |

Capitulo IV. ACCIDENTES DE TRABAJO Y COVID......ooviiiiiiiiiaeeee 731
Beatriz Gutiérrez Caneda

Capitulo V. LA VIGILANCIA DE LA SALUD Y EL PAPEL DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA EN ESTA MATERIA. ... 739

Maruel Mufiiz Garcia



ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES 17

Capitulo VI. LA PROTECCION SOCIAL POR ACCIDENTES DE

TRABAJO EN ESTADOS UNIDOS.......coiiiiieii et eeemce e 757
Pedro J. Ardnguez Diaz

Titulo VII. LA PRIMERA LEY PORTUGUESA DE ACCIDENTES DE
TRABAJO DE 1913. UN ANALISIS RETROSPECTIVQ............ccovvvvveenndl A3

Anténio Monteiro Fernandez






PROLOGO

oPor m8§s que codifiguemos el Derecho
suficiente, esas disposiciones no seran sino una etapa en su continuo crecimiento. Pa
su alcance y para saber como habran de ser consglénatbarzadascon el pasado
gue el Derecho involucra, debemos saber algo de ese pasado. La historia de lo qt
Derecho es necesaria para el conoci mier

OLIVER WENDELL HOLMES Ji*

1. El libro que tiene el lector ante refleja la rigueza de planteamientos de Ponencias y
Comunicaciones (no siempre convergentes, pero todas ellas elaboradas con gran rigor téc
presentadas y debatidas div €ongreso Internacional y XVII Congreso Nacional de AESSS (15
Octule de 2020jedicado especificamente al estudio en profundidaddeé\losc i dent e s
enfermedades profesional es. Experiencias vy

Cuando por iniciativa de la Junta Directiva en la Asamblea Gereft 883 se propuso este
tema y se disef6 el temario del Congreso AESSS, hubo un consenso absoluto, teniendo en cue
importancia permanente y manifiesta de esta materia y atendiendo a la transcendencia jur
préactica de la proteccion social denlifay de los derechos de conciliacion desde la perspectiva d
la Seguridad Social y a la realidad extremadamente complejidad vy litigiosa de las arduas contro
juridicas que se suscitan. Y ello en un marco normativo no siempre bien organizado, a mel
contradictorio y con problemas de seguridad juridica: un marco decididamente insuficiente; y
tanto necesitado de una reforma totalizadora que le confiara coherencia sin perder de vista la |
de |l a o0justicia s ocisstenajugidice dettasSegdrieladiSocialo r ma r

2. Por otra parte, asumiendo como propia esta problematica, la AESSS da muestras d
dinamismo y capacidad de respuesta reflexiva, desde la politica del Derecho y de la técnica ju
gue son las dos cafiiasdos dimensiondhecesarias del estudio cientifico de cualquier institucion
juridica. Ese dinamismo es visible en los intensos debates que suelen caracterizar a los Congre
la AESSS (expresamente internacionales y nacionales). En este Congresossituitenvarios
Paneles sobre aspectos concretos y con una composicion deliberadamente plural en sus pone
moderadores. Por lo demas, la calidad de las Ponencias y Comunicaciones presentadas garar
ya el éxito del Congreso de la AESSS,seovitalidad y pluralismo critico que le caracteriza; como
auténtico punto de encuentro, de didlogo y debate sobre las distintas dimensiones y ambitos
Salud y Seguridad Social; y desde el rigor, la seriedad, y el maximo respeto a los diversos er
pluralistas que nos enriquecen a todos los que estamos implicados en esta lucha por el derecl
Salud y a |l a Seguridad Soci al y por el ma n t
que le son inherentes, al margen de su instrumeittalizenaterializacion institucional.

3. En esta obra colectiva no solo se revisita este tema y su consideracion clasica, sino
ademas, se expone el estado actual de los problemas que se suscitan desde el punto de visi
politica del Derecho y tketécnica juridica, de manera que se registran las novedades, se realiz:
analisis critico, se formulan replanteamiatgtege ferepdaponiéndose, en definitiva, nuevos
rumbos y caminos a seguir. Estamos, ciertamente, ante una situacion adarapteriz
transformaciones cualitativas: una nueva fase histérica de importantes cambios estructu
transformaciones de la organizacién y cambios tecnologicos, donde se produce una inflexio
envergadura en | a O0soci edacd eddeald tdredb arji oeds geon

1 HOLMES, O.W..:The Common L&ad.F . N. Barrancos vy Vedi a, revisi-n,
iusrealista ddéormalismo juridico de la cultw@ommon Lawtradicional: La concepcion funcional e instrumental del
Derecho de Ol i ver -XUXjdaeigdde Bla Manereo ®érdz,lGpanadal, B. Comares (Col. Critica
del Derecho), 2020, p&g4:35.
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emergentes, nuevas exigencias de tutela en el sistema de necesidades sociales y en la misi
orientacién de las politicas publicas de gobierno y racionalizacion de la cobertura dispensada por los
Sistemas Salud y8eguridad Social y, en general, de los modelos de proteccion social publica. Es en
este contexto, donde se evidencia que hay que renovar desde la Seguridadh8atisdiplina

cientificdl as 0 h er r a mijuedicasads addmprensem eéxplidatiedagealidad social y de

sus instituciones fundamentales.

Debe destacarse la oportunidad de la eleccion del tema, pues en octubre de 2019 no se percibial
las consecuencias de la Pandemia-C8yld crisis sanitaria devenida también en crisis @@gom
de empleo. Crisis multidimensional que ha sido objeto de tratamiento en las diversas Ponencias y
Comunicaciones presentadas.

4 . Esta obra puede contribuir a encontrar so
a una cuestion de tarcentralidad en el trabajo y en la vida social como la que representa toda la
problem8tica de | os accidentes de trabajo (in

enfermedades profesionales desde el prisma preferente de la Sedarifagg@aupuesto de la

Salud) y su intrinseca conexion con el Derecho del Trabajo, la cual es siempre tomada en consideracio
Y hacerlo, en términos de conjunto, desde la defensa del sistema publico de proteccién social en st
doble dimension reparadgrareventiva. Y, en este sentido, la proteccion de los accidentes de trabajo
goza de una larga historia desde la Ley de Accidentes de Trabajo de 1900, la cual definié el Accident
de Trabajo en términos que pueden considerarse ahora practicamenteaigelgesas salvedades
relevantes. En este sentido se puede hablar de una relativa continuidad en los sucesivos texto:
legislativos. Precisamente este Congreso conmemora los ciento veinte afios de la promulgacién de es
importante Ley de 1900, una leytargaria y de innegable importancia en la construccion diacrénica de
nuestro Sistema de Seguridad Social. No dejar de ser sorprendente la [@eesstEmziaa del

concepto legal de la Ley 30 de enero de 1900 hasta la época actual. Esto ses@mptioa &lo

acierto del legislador originario sino también, sino también por la labor interpretativa, creativa y de
adaptacién de la doctrina cientificadémica y por la intensa labor llevada a cabo por nuestros Jueces

y Tribunales. Sélo asi se puedepoamder y explicar que pueda subsistir en una sociedad
contempor 8nea caracterizada como O0sociedad del

El tratamiento juridico de los riegos profesionales incide en las dos vertientes interrelacionadas o
interdependientes de la prevencién (obgta ®irectiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio
de 1989, Directiva Marco relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridac
y de la salud de los trabajadores en el trabajo; y de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, e Prevencio
de Riesgos Laborales) y de la reparacion o aseguramiento publico (Convenio 102 OIT, Norma
minima de Seguridad Social;-ReDislativo 8/2015, de 30 de octubre, Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social). Se trata de dos formas debticelespécifica contra los riesgos
laborales (Tutela preventiva y Tutela Reparadora), necesariamente complementarias y
funcionalmente integradas.

La normativa en materia de accidentes de trabajo tuvo su origen en la necesidad imperiosa de
proteger la inggidad fisica y corporal del trabajador a través de normas minimas imperativas v,
asimismo, de atender a las situaciones de necesidad derivadas de la actuacion de los riesgos c
trabajo. Es lo cierto que el nacimiento de la legislacion relativa atédpregearalela y a menudo
simultadnea a la apariciéon de las primeras normas laborales y de Seguridad Social a partir del dltim
tercio del siglo XIX. Tuvieron un caracter inicialmente excepcional y asistematico, que comparte con
elrestodelallamadap entonces, o0l egislaci-n socialo. B
Minera de 1883, al Catalogo de Medidas de Prevencién de 1900, el cual se aprueba, de modo hart
significativo, en el mismo afio que la Ley de Accidentes de Trabajo de d3@mi&htb de los
accidentes de trabajo presenté una gran importancia en la misma legislacion social de los origene:
Esa relevancia historica se manifiesto también en la especial atencion que la materia preventiva s
concedio en el ambito internaciona.g8lo fue una las prioridades de la intervencion legislativa de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), creada en 1919, sino que también, incluso antes,
fueron el centro de interés de las primeras Conferencias y Congresos Internacionakesiele final
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siglo X1 X, y el n%cl eo de intervenci -n d
Trabajadoreso (1900). La proliferaci -n y co
tarea de racionalizacion técnica y pejititdica (quehai do | a oOopredé e 0i nt

Social del Trabajo en su conjunto), la cual, sin embargo, no ha impedido que se muestre
experiencia juridica con una cierta dispersion y caracter coyuntural. No obstante, es de sefialar
legislacion mventiva es abundantisima, heterogénea, con grandes dificultades de sistematiz:
(pese a que se dispone de pilares normativos sistematizadores relevantes, pero incomplet
adem8s, de marcado car 8cter c amportantesobstaculos i
porque en muchos aspectos se manifiesta mS§
sistematizado y coherente. Ello no significa que no pueda realizarse uaeioabzadatel
material normativo disponible, a partitadepilares basicos del conjunto de normas en materia de
preventiva.

Como se sabe, la Ley de Accidentes de Trabajo de 1900 se basé en la responsabilidad ol
por riesgo profesional, que devendria en régimen obligatorio en 1932 (Ley de 4 dé3gjio de 1
hasta su insercion en 1966 (Ley de Seguridad Social) en el Sistema integrado de la Seguridac
La responsabilidad se limita, desde entonces, a la indemnizacion legal tasada, sin perjuicio
recargo de las prestaciones por la presencicdellapa oobj eti vadad der
(infraccién) del deber objetivo de cuidado que incumbe al empresario y de las correspondie
sanciones pY¥blicas (administrativas y penal
Seguridad 8@l sera, pues, siempre relativa, pero de alcance significativo salvo comportamient
conductas desviantes. Por otra parte, se produce una extensién del concepto de accidente de ti
hasta abarcar a los accideimésnerg a los que se producesmo consecuencia de culpa de un
tercero o de la concurrencia de fuerza mayor, y, asimismo, comprendiendo a los trabajac
auténomos. De este modo, se amplia la proteccion para situaciones que quedan fuera del &
propio y genuino del control del esgario y de la esfera de riesgo empresarial. Pese a todo, y «
manifiesto contraste con las indicaciones de la Ley de Bases de la Seguridad Social de
(consideracién conjunta de las contingencias sociales a efectos de organizacidon de la @
protectoa) ha persistido ¢tatamiento singular y diferenciati las contingencias profesiones
dentro del Sistema de la Seguridad Social, el cual continia basandose en la l6gica del asegur:
de la responsabilidad del empresario. Ese tratamiento esiaiferngmeés protector (especifico y
oprivilegiado6 en sus propios t® minos) que
otras cosas, en la cotizacion especifica Unica a cargo del empresario por contingencias profesi
en el principio & automaticidad de la proteccién; en la mayor cuantia de las prestaciones econén
atribuidas; en la existencia de prestaciones especiales (v.gr., indemnizaciones por muert
indemnizaciones en concepto de lesiones permanentes no invalidandeislapesutespecto a la
incapacidad temporal); mejora de la cuantia de la incapacidad temporal, mejora de la prote
sanitaria, y, ademas, esta la importante figura del recargo de las prestaciones econémicas
supuestos previstos en el articulo UB&S, el cual en el caso de incumplimiento causalmente
determinante de accidente de trabajo o de la enfermedad profesional impone una responsab
directa al empresario de caracter no asegurable; y que se imputa como una sancién comp
peculiar quee materializa en una mejora adicional de las prestaciones otorgadas.

Es asi que nos encontramos ante un sistema protector diferenciado y la interferencia de
Mutuas (o0col aboradoras con | a Seguri dade Soc
enero de 2015, tras la nueva regulacién que estableciera la Ley 35/2014, de 26 de diciembre,
gestién de los riesgos profesionales que puede producir distorsiones importantes en el Sis
Institucional. Puede determiri®r asi esta ocurriendo enplacticd un aumento interesado de
accidentes calificados como de origen profesional (incluidas las enfermedades del trabajo asimil
ellos asimiladas; figura, ésta, etérea, que denota el deficiente modelo legal de regulacion de las
oenf eddense dpar of esi onal esd) . La protecci - -n pri
de trabajo de supuestos que quedan fuera d:
de la realmente existente en el nUmero de accidentes profesmmates.parte, en un sentido
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parad-jicamente contrario, |l a intervenci - -n de
§mbito judi<ciadl Yipgarca -ha deéesontingencias rel
tendiendo a desplazarlbacia la calificacideon cobertura diferenciddde accidentes comunes
(gestionados directamente por el Sistema de la Seguridad Social, y que gozan de una menor calidz
de |l a protecci-n). Pudi ®ndose per daecalificdcian ne c e
técnica de las contingencias (como profesionales o como comunes). De este modo, esa interferenci
de las Mutuas también incide negativamente en la configuracion de la accién protectora del Sistema.

Ahora bien: si se advierten las conseiasenlisfuncionales de la pervivencia del sistema
protector diferenciado (su fuerte oOoriginalioc
punto de vista de la l6gica de la proteccion reparadora (la proteccion es distinta para las mismas
situacioes de necesidad; las cuales merecerian la misma proteccién si se atiende a la Ley de Bases
la Seguridad Social de 1963 y al mismo articulo 41 de la Constitucién Espafiola que orienta la
proteccidon hacia la proteccion de la situaciones de necesidadepemdencia de la causa
dprofesional o nd determinante), como desde el punto de vista de la prevencion de riesgos
laborales. En este sentido parece evidente que la logica interna de la prevencion exige establecer ur
conexion del riesgo empresarial ycalificacion como accidente o enfermedad profesional,
precisamente para articular los mecanismos de prevencién (siendo necesario operar con la distincior
entre accidentes laborales y accidentes comunes). Pero lo que deberia tenderse a restringi
gradualmete y en el marco de los procesos de concertaciompaidinia (dada la magnitud del
cambio cualitativo que ello supondria) son las diferencias de proteccion de las situaciones de
necesidad que son el presupuesto de la accién protectora dispensadm pbpiano preventivo
no contribuye a la mejora del Sistema (Basta reparar en el hecho de que los indices de siniestralida
laboral no se acomodan realmente a la realidad de los siniestros tipicamente profesionales). La idec
fuerza aqui es tratar dersmir las discriminaciones protectoras por razon de la causa.

En la logica interna de la prevencién serd necesario operar con un concepto de accidente de
trabajo y de enfermedad profesidmationala las exigencias de la prevencién, y, por consiguiente,
vinculado al &mbito de control que es posible garantizar al empleador al que se le imputan
obligaciones preventivas (esto es, vincul ado
vinculado también a los factores objetivos de riesgo profegioaalla imputacion de
responsabilidades de los costes inherentes a las actividades generadoras (cuestién completamen
distinta es |l a de | a necesaria socializaci - -n
via de reparacion de SeguridadhBadravés de la imposicién legal de su aseguramiento y cobertura
obligatoria. La esfera de responsabilidad del empleador seria plural, abarcando la responsabilidad ©
Seguridad Social (donde existe una relativa inmunidad por la socializacionaaetaitaseiento
de la misma), la responsabilidad publica punitiva (penal y administrativa), y la responsabilidad civil
(contractual y extracontractual). Por ello es necesdgfinie los conceptos de accidente de
trabaj o, 0enf er meanedad profatienal (ptobabldmernteosé deberiaeapdrar,
entre otras cosas, con un concepto mas flexible y no con una lista cerrada que puede ser inoperant
para detectar la evolucion de los siempre nuevos riesgos emergentes). La legislacion preventiva tien
gue utilizar un concepto de accidente de trabajo especifico, en cuanto vinculado intimamente al
ambito de riesgo que puede ser objeto de control por parte del empresario. En el campo de la
responsabilidad pervive el elemento de responsabilidad indivedoal gpza del beneficio de la
inmunidad, como es el caso de la responsabilidad civil integral por los dafios y perjuicios causados
por el incumplimiento (accién u omisién) de las medidas de seguridad y prevencion de los riesgos
empresariales. Se disponecdeice de la responsabilidad civil y, como se indico, de la figura de
configuracién mixta o hibrida (sancionadora compleja especifica, pues tiene una doble dimensién
sancionadora y reparadora) del recargo de prestaciones). Estos ambitos de respudisahibdlad
(anudada a |l a permanencia del el emento de | &
vinculan directamente con la actividad preventiva e incentivan la observancia de las medidas de
seguridad y salud en el trabajo. Pero la complegtattema regulador (muy diversificado y, a
menudo, ambiguo) aconsejaria una ref@o@nalizadorque permitiera acoplar satisfactoriamente



ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES XX

los distintos ambitos de responsabilidad (especialmente, las diferentes esfera de responsabilide
y la deivada del recargo de prestaciones econémicas. En relacion a ello, es necesario llevar a c:
replanteamiento de mayor coherencia interna de nuestro modelo legal de tutela, sin llevar,
supuesto, a la supresién del recargo de prestaciones, quenegercee f i caz fuer za
de incrementar los esfuerzos de prevencion).

Con todo, sigue pesando el problénéa incoherendaque supone una discriminacion de la

protecci-n atendiendo a la calibcomé&ndonr delp
con el principio de unidad de tratamiento que pretendieey E93/1963, de 28 de diciembre,
sobre Bases de la Seguridad §Bcml | a Base Pri mera. oDecl arac

con contundencia, qéka ordenacién da Seguridad Social quedara articulada sobre una conjunt:
consideracion de las contingencias y situaciones objeto de cobertura y en ningln caso podra se
fundament o a oper acd.iNodeg de sdrsorptendentepsin emabargogeuée &s |
discriminacion del tratamiento protector y del sistema de responsabilidad no sea contestado
contundencia en los ordenamientos de los paises desarrollados de referencia comparables y q
cuestion no haya sido objeto de una mayor reflexionaetu@l proceso politico del Pacto de
Tol edo, convert i ¢grocesp de plargfigacidarmierydo vatilaréee reforma

de todo el Sistema de Seguridad Social en Espafia (E incluso, mas ampliamente, de todos los &
fundamentales del Smgede Proteccion Social).

Pese a esa 0exépbrad deciro expesivaniéntae puedevinder de este
Congreso la necesidad de iniciar un proceso de reflexion y de reforma dentro y fuera del pro
politicejuridico y sociopolitico deacto de Toledo, que requiere de un planifigagor tanto méas
meditadé reajuste y de una racionalizacién en profundidad con arreglo a los fines garantiste
alcanzar, como se impone deducir del articulo 41 (eje del grupo normativo reguladorideda Seg
Social en nuestra Constitucion en conexion con la tutela garantista multinivel abierta principalm
por el articulo 10.2 de la misma, en relacion con los articulos 93 a 96 de la misma No
Fundamental). Y ello se ha de realizar a través decnica tepurada y de una ordenacién
normativa precisa y coherente.

Obvio es decir que eneste liBppue | o es de @ aecréabzandmpdriartes Cc
aportaciones Utilete lege dgtde lege fereadtm es, en el plano de la politica delcherpara
mejorar el marco normativo vigente buscando un necesario equilibrio entre la racionalidad s
(justicia social y sostenibilidad social) y la racionalidad econémica (sostenibilidad-econdn
financiera) del Sistema.

5. Todo esto, en un libro euyestructura hace visible el discurso juridszma y
enriquecedoramente pldaén donde se traza y se desmenuza todo un recorrido sobre el ten
objeto de estudio y se tratan todas las cuestiones fundamentales practicamente sin excepcic
omisionesignificativas. Preside a lo largo de sus paginas una preocupacion por realizar un enfc
juridicointerdisciplinay asimismo la necesidad de vincular el marco juridico ordenador con la pra;
social y la experiencia de aplicacion judicial, enlazamaly tedictica del sistema de tutela de las
personas trabajadoras que sufren los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

En tal sentido, se reproduce fielmente lo que ha sido la estructura sistematica del program
IV Congreso Internagiofdll Congreso Nacional de AH&SS8nferenciainaugui@all. a Ley e s

de accidentes de trabajo de 1900. Or 2paEines
Martinez Girdn (presentada por Antonio Ojeda Avilés). El grimen e | : 0 E Itrabajeyc i d
|l a enfermedad profesional en continua del:i
Murcia; José Lujan Alcaraz; Lourdes Arastey Sahun; José Julio Vadifpoesummign y

moderacioérAlberto Llorente AlvarezE | segundo panel: Oreparac
intervenciones de José Antonio Fernandez Avilés; Guillermo Garcia Gonzalez; Jesus R. Merc
Uguinajpresentacién y moderaciéitar Charro BaeheEl tercer panel Gest i - n, cont

cobertura de los riesgos profesionales. Una conétaoteintettreversiees dendrés Trillo Garcia;
Salvador Beltran Sanchez; José Jacinto Berzosa Revilla; JeslUs Barcelé Fernandez; Maria c
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Pérez Hernanddpresentacién y moderacioarle Javier Santos Gajctal cuarto panet Sal ud vy
seguri dad e, mon étervenciored deloria PilarRRejasoRivéro; Juan Carlos Alvarez
Cortés; Pilar Rivas Vallejo; Ana Isabel Pérez Campos (presentacién y moderacion de Enrique
MartinSerrao Ji m®nez) . El guinto panel: oOLa admini
riesgos profesionales, con una pluralidad de temas a tratar libremente por los ponentes, con
intervenciones de Carlos Garcia de Cortazar y Nebreda, Pedro JoséetmagrdfaBavillas Espin

Séez, Francisco Gonzélez Lena, Maria del Carmen Barrera Chamorro, Pedro Pablo Sanz Casadc
Teresa Diaz de Teran Lépez (presentacion y moderacion de Maria Luisa Segoviano Astaburuaga). Y
por ultimo, la Leccién de Clausurd, ameparLéy portuguesa de accidentes de trabajo de 1913. Un an:
r et r oaqargade AmtoniddMonteiro Fernandez, todo un referente doctrinal del Derecho Social
en Europa (presentacion de José Luis Monereo Pérez). EI Congreso culminé con da excelent
exposicion de sintesis de las Conclusiones general, siendposlabeaSusana Barcelon Cobedo.

6. Pero este Prélogo no puede cerrarse sin hacer mencion a los denodados esfuerzos y el buel
hacer de los que han asumido, en esta ocaslampriinaci,activa y efectiva, de las arduas tareas
principales que conlleva la realizacion de I'¥stéongreso Internacional y Netionaly la
publicacién de sus resultados. Me refiero, naturalmente, a Guillermo Rodriguez Iniesta (Secretario
General la AESSRrofesor Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social y
Magistradgsupl.)del TSJ de Murcia), a Francisco Ortiz Castillo (Abogado, Direct@diterial
Laborum y Profesor Asociade Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en |sitkaivde
Murcia), Juan Garcia Vivan¢asogadg)a Sara Guindo Morales, Profesora Ayudante Doctora de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de Granada, Belén del Mar Lopez
Insua, Profesora Titular de Derecho del Trabajo y deyuaidad Social de la Universidad de
GranadaPero también es necesario destacar, de nuevo, a quien desde su condicion de Tesorera
Responsable de redexialey de la organizacion académica de la P4gina Web de la AESSS, Belén
del Mar Lépez Insua, seh@ upado de una parte relevante de
organizacion del Congreso; y lo que no es menos importante ha llevado la gestion de la plataforma
digital que ha sido el soporte telematico de la realizacion de este Congreso.

Tambié quiero dejar constancia de la labor efectiva y rigurosamente realizada por todos los
miembros integrantes del Comité Cientifictvd€bngreso Internacional yNé¢ibnale la AESSS
(José Luis Monereo Pérez, Alberto Arufe Varela, Javier FernantdesMdd$iz, Mario
Garmendia, Francisco Ortiz Castillo, Guillermo Rodriguez Iidigegea ha actuado como
coordinador del Comi¢ Juan Pablo Mugfiolo, Elena Signorini, Fabio Tulio Barroso y Antonio
Marquez Prieto). Vaya por delante mi gratitud y reconuoinga nombre la AESSS y en el mio
propio, a la excelente labor realizada por todos ellos. Con un equipo de personas de esta calidad
disposicion, entrega y esfuerzo ilimitado, todo resulta mas facil y se pueden alcanzar los mejores
resultados posibles.

Igualmente, quiero dejar constancia de mi agradecimiento, en el nombre de la Asociacién y en el
mio propio, a la Tesoreria General de la Seguridad Social, por todas las facilidades que nos ha dado pa
celebrar las sesiones de este Congreso de la AESSSnetalaciones y en general de la amable
acogida y disposicion en todo, aunque finalmente las medidas adoptadas en el marco del Derecho de |
Emergencia a supuesto que el Congreso se celebrarse a través de la excelente plataforma digital de
Universiéd de Granada (a la cual agradecemos también su disponibilidad). Personalizar esa gratituc
institucional erAndrés Harto MartineDirector General de la Tesoreria General de la Seguridad
Socigly enMariadel Carmen Armesto GonzaRason Directora Genel del Instituto Nacional de
la Seguridad Sociadr su apoyo incondicional. Y, en relacion a ello, agradecer asimismo las gestiones
realizadagicon la eficacia que le caracteriza erdtpdo Andrés Trillo Garcia y la difusion del
Congreso entre el cperde Letrados de la Administracion de la Seguridad Social (Vicepresidente de la
AESSS y Letrado Jefe de los Servicios Juridicos Centrales del INSS).

En nuestro Congreso hemos tenido el honor de contar con la presescieldarroyo
Martinez, Secretariale Estado de la Seguridad Sgci@ensionesRicardo Gabaldén Gabaldén,
Presidente del Consejo General de Colegios de Graduados Sociales @elEspadigrofesional
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con el que la rama social del Derecho esta intimamente \ircukdscto Inaugatk y asimismo

con Octavio Granado Martinez, el cual ha sido siempre una persona especialmente comprom
con | a defensa de | a Seguridad Soci al desde
Derecho Social Fundamental.

Por su parte, élomité Organizador del Congreso, estuvo integrado por José Luis Monere
Pérez, Juan José Fernadndez Dominguez, Carlos Garcia de Cortazar y Nebreda, Cristina Sé
Rodas Navarro, José Luis Tortuero Plaza, Andrés Trillo Garcia, Guillermo Rodrigu&eléiesta,
del Mar Lopez Insua, Maria del Carmen Armesto Goizgdén, Ricardo Gabaldén Gabaldon,
Andrés Harto Martinez, Marco Esposito, Anténio Monteiro Fernandez, Adrian Osvaldo Goldil
Fabio Tulio Barroso, Francisco Ortiz Castillo, Daniela Da RochadBranda

La Clausura del Congreso, estuvo a cargo de Joaquin Pérez del Rey, Secretario de Este
Empleo y Economia Social, y José Luis Mokenez, Presidente de la AESSS.

7. Deseo terminar este Prélogo agradeciendo la colaboracion desinteresadaodal la Edi
Laborum, que ha realizado, como es habitual, una edicion de excelendearalidadodaslas
que le han precedidica pesar de la premura del tiempo del que ha dispuesto para su publicacién
quiero hacerlo, de nuevo, en la persona exceleRtandésco Ortiz Castillo (Director Editorial,
pero también, significativamente, Vocal de la AESSS).

Este libro se publicara al mismo tiempo en un doble formato: en soporte deopiéapehy
abierto Ello facilitara su difusion en el &mbito naciomaémacional.

Animo encarecidamente al lector a adentrarse en el interior de esta obra colectiva, der
exhaustiva, cuya lectura atenta estoy seguro que enriquecera las perspentpansiérdel
tratamiento de la Pension de Jubilacién en el rdafcdistema de Seguridad Social desde un
enfoque de presente y en una proyeccion éseiiacierto futuro. No se trata sélo de aportar
soluciones Utiles y viablégue siempre legitimamente pueden ser diséutsilas también de
plantear nuevos interages y de abrir nuevos caminos para la reflexion cientifica, la accic
juridicainstitucional y la buena praxis de todos los actores implicados.

JOSELUIS MONEREOPEREZ
Presidentedela AsociacionEspafiolade Saludy SeguridadSocial(AESSS)
Catedraticode Derechodel Trabajoy dela SeguridadSocialdela Universidadde Granada






TITULO 1. LA LEY ESPANOLA DE ACCIDENTES
DE TRABAJO DE 19000RIGENES, TRAMITACION
Y NOMBRES PROPIOSASOCIADOSA ELLA

JESUSMARTINEZ GIRON
Catedraticode Derechodel Trabajoy dela SeguridadSocial
Universidadde La Corufia

|. PLANTEAMIENTO

1 En el ordenamientdaboraly de seguridadocialespafiolla Ley de accidentede trabajode
30 enero1900esun monumentguridicd. Y supuestajueel Derechoseaverdaderaienciapero
tambié verdaderoarte (en opinion de algunos,el arte de convencera un juez} ningun
inconvenienteéhabriaen calificardichaley asimismocomo verdaderomonumentoartistico.En
realidadsetraté de unaleyreactivaresultandauela tendenciartisticarernte ala quereaccionaba
erala delneoclasicismpridicoformalizadaen el CédigoCivil de 1889y ensu principio (romano
clasicorenacentistg neoclésicolle la responsabilidagor culpa,brillandoen estareacciérantt
clasicael nombrede un ilustre abogadogdon JoaquirRUIZ JIMENEZ, a cuyagrandezanoral
necesariamentendréquereferirmeluego(cfr. infra 1l). Habriaquerecordartambiénguenuestra
viejaLeyde accidentede trabajoresultéserunaley clamorosament&francesad@lasnovedades
sedeciapor aquelentoncesn Espafiajncluidala cigiiefiagvienerde Paris»)lo que no extrafa,
puesla vueltaal principio medievalde la responsabilidadbjetiva(o por el mero dafio} exigia
apoyarséparapodersacarladelant® enunabuenadosisdelegitimidadoraneabrillandoahoraen
estavueltaal arteromanico(no al prerromanicoaunqueestoultimo seintentaseen la tramitacion
parlamentaridelaley,enel Congresalelos Diputadospor cierto,casini hariafaltarecordaqueel
romanco tambiénllegba Espafigor el llamado«camindrancés»la figuray la grandezanoralde
don EduardoDATO IRADIER, aunqueayudasenuchoa sellafa uniénde sunombreconeldela
Ley de accidentesle trabajodtodo hay que decirl® la antipaticaayudadel primer Condede
Romanones quiendebemogl bautismade la mismacon la denominaciémle «LeyDato»,como
luego también comprobaremodcfr. infra Ill). En fin, la vuelta al romanico que supusola
promulgacionle nuestrgprimeral eyde accidentedetrabajoacabé&eniendaun caracteproactivo,
al evolucionarapiday naturalmentsuinterpretaciory aplicaciérdantesde la creaciérde nuestros
tribunalesndustriale® haciael gético(enrealidadel neogéticotambiénde modade la Europade
entonces)afadiéndoselgor los tribunalescivilesulterioreselementosrquitectonicosle caracter
prooperaripero que respetabafta basedel primitivismomedievakncarnaden el principiode la
responsabilidadempresarialobjetiva, brillando ahora en esta corta etapa inmediatamente
subsiguienta la promulgaciorde la Ley, tantocomoRUIZ JIMENEZ y DATO, lafigurade don
Victor COVIAN (a calificar como el «Holmesespafiol»)uno de los trece magistradosjue

1 Conmemorandel centenariade dicho monumentoyvéaseDE LA VILLA GIL, L.E, «Lainfluenciade la Ley de
accidentedetrabajode 1900en la construcciémel ordenamienttaboralespafiolbenM.-C. PALOMEQUE LOPEZ E
I. GARCIA-PERROTEESCARTIN (Coordinadom), Derechieltrabajy seguridadciaCincuentstudialprofestuis
Enriquelda Villa Gil. Homenagesus0 afioslededicacidmiversitari@entrode Estudiog-inancierogMadrid,2006) pags.
103y ss.

2 SobreelrealismguridiconorteamericandundacionalyéaséHOLMES, JR.,0.W, «Thepathof the Law» Harvard.aw
Reviewmim.10(1897)pags457y ss.

3 Sobreel tema,con un planteamiente&modernoy continuageferenciasle DerechocomparadoyéaseBASOZABAL
ARRUE, X., Respondatzidcontractualbjetivi®arteGenerahgenciaEstatalBoletin Oficial del Estado(Madrid,2015),
pagsl7yss.
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integrabaren dichacortaetapda Saladelo Civil de nuestroTribunalSupremoal quetambiénme
referiréoportunamentensumomento(cfr. infralV).

Il. LA JURISPRUDENCIA CIVIL SOBRE ACCIDENTES DE TRABAJO
INMEDIATAMENTE PRECEDENTE A LA PROMULGACION DE LA LEY DE
1900,Y NOMBRES PROPIOSASOCIADOSA ELLA

2. El contextojuridicoinmediatamentgrecedentala promulgacionle la Leydeaccidentede
trabajode 1900estamarcad@or cuatrosentenciadela Saladelo Civil del TribunalSupremddos
de ellasde 1897,y lasotrasdos de 1898),que yo estudiéen su dia, en un libro de mi juventud
académidaAl cabode treintaafios,he vueltoa leerotra vez con cuidadoestascuatrosentencias,
habiéndomdélamadda atenciorahoracosagjueentoncedabiapasad@or alto inadvertidamente.
Entre ellasgl hechode quelos demandante®breroserroviariosaccidentados) realizaractosle
servicio»asicomolaviuday los huérfanogie uno de ellos) absolutamentearentesle tiempoy de
dineroparapleitearhubieserestadcentretenidosnclusomediadocenade afios litigandodpor la
viadeljuicio declarativmrdinariode mayorcuantiareguladentonce®n la Ley de Enjuiciamiento
Civil de 188D anteJuzgadode Primeranstanciafambiénluegoden apelaciéd antela Salade lo
Civil dealgun&udiencidr erritorial y por Gltimo dencasacio, antela Saladelo Civil del Tribunal
Supremonecesitandsiempreel concursode un abogadq/ de un procuradoral efectode poder
acceden lostresgradogurisdiccionalea queacabade hacereferenciaCaienla cuentaatorade
quesodloun abogadalesinteresady, a la vez,henchidode grandezanoral podiallegara hacerse
cargodurantetantosy tantosafios deladefensale semejantépo de pleitos.Puesbien,desdeeste
concretopunto de vistaforense es claro que las cuatrosentenciadel Tribunal Supremaode que
ahoravoy a tratar,en cuantoque marcadoradel contextojuridicoinmediatamentprecedenta la
Leyde 1900 handedividirseendosporcionesimétricasalojandcenla primeralasdosde 1897y
enlasegnda,lasdosrestanteslelafiosiguiente.

3. La primeraporcién estaintegradgoor las Sentenciase la Salade lo Civil del Tribunal
Supremade 2 y 10 marzo1892. Ambasserefierena accidentede trabajoocurridosa obrerosde
compafiiagerroviariasafirmandoseen la de 2 marzoque «aun tren cargadale carbéné sele
rompieroné los ganchosde las cadenagle seguridadpor lo que, a causade la pendiente,
retrocedieroril vagone® , trozo deltren quepor fin descarrilégquedandanuertoen el actoel
conductor$, mientrasqueen la de 10 del propio messe considerabarobadoquede un «trende
mercanciaé secayo6é ,y fue arrolladogel fogoneroé , sufriendola fracturadel brazoderecho,
quedespuéde fue amputadoy otraslesioneS»En la primerade dichasSentencia$o pretendido
por la viudasupérstitey sushuérfanosa titulo de indemnizaciowivil, erael pagode «unapension
igualal haberquedisfrutabasupadreé , o deunavezla cantidacequivalentejerificadda oportuna
capitalizacioB»En la segund&Sentenciagn cambio,lo reclamador el obrero accidentade
invalidoera«lasuplicade quesedeclarasguela Compafi@& estababligadaa darle,por viade
indemnizacionle dafiosy perjuiciosun destinoquepudieradesempenfao, en otro casde asignara
€ elsueldoé quedisfrutabaa partir del siniestroqueocasionéu inutilidadrealizand@ctosde
servicio%: En amboscasostalespretensionesbreragesultarorsisteméaticamentiesestimadan
la instanciagn apelacidry en casaion, afirmandola Salade lo Civil del Tribunal Supremaden la
primeraSentenci@@queel accidentefuefortuito y puramenteasualsin responsabilidaalgunade

4 VéaseMARTINEZ GIRON, J, Unaintroducciistorical estudisdasfuenteteDerectespafidda Segurid&bciaParedes
(Saniagode Compostelal 990) pags22y ss.

5 JurisprudenCigil. ColecciteyislativeEspafiavolumenl de 1897 Imprentade la Revistade LegislaciérfMadrid,1907),
pags479y ss.y 539y ss. respectivamente.

6 Cfr. Resultandgrimero.

7 Cfr. Resultandgrimero.

8 Cfr. Resultandsegundo.

9 Cfr. Resultandsegundo.
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partedelacompafigdemandaddPy sosteniendasimism@enlasegundadqueenelacciderd de
trabajode autosno habiaxhabidaulpani negligencialgunapor partede la Compafnialemandada,
comoseriandispensablgaraguehubiesencurridoenresponsabilidath»

4. Los casogestantesueronenjuiciadopor dos Sentenciade la Salade lo Civil del Tribunal
Supremode 18 marzoy 30 abril 18982 ambasreferidasasimismoa lo que hoy llamariamos
accidentesle trabajo,ocurridosen el tajo, de libro. En efecto,segunrelatala primera,«estando
ocupadosvarios operariosen la reparaciénde plagformasde la estaciénde ferrocarrilé , a
consecuencide un golpesaltdun trozodeacerogquesealojoenlaescleréticdel ojo [deunodelos
obreros]#¥ quien«dedujodemanda con la pretensionde que se condenara la Compafiiale
ferrocarrile® aabonarlede unavezo por anualidadeé los dafiosy perjuiciosocasionadoé
con lalesionsufridaé o, cuandomenos,a quesele concediera&n los serviciogde la Compaiia
cualquiecargocompatiblecon suinutilidad’. En la segundapor su parte,const probadoqueel
obreroactorcausbajaé , a consecuencide unalesiénquesufrié en el maléoloexternodel pie
izquierdo,que exigio asistencidacultativa,con ocasiondel descarrilamientocurrido al tren de
mercanciadescendentelim. 156,conducidgpor él, quesedirigiade Murciaa Cartagenantrelas
estacionede Balsicay Pachecoa causale estarcortadaa via, por hallarsgealizanddrabajosen
una alcantarillauna brigadade obrerosde viasy obras¥. Como ocurrié en los dos casos
inmedigamenteprecedentede 1897 laspretensionesbrerasde caracteindemnizatoridampoco
prosperaroraqui.Al efecto,serazondden la primeraSentenciale estasegunddand#® que «no
habiendgrobadoel recurrente& quelalesionquesufrié fue producidgpor culpao negligencide
la Compafiiao de algunode susempleado$$; procediakabsolveg ala Empresad; y también
dperoahoraenla segundd, queresultabaevidentguehadebidoy podidoestimarséa excepcion
de prescripcioralegadaor la Compafiial impugnaila demandd$ dadoquela acciéndel obrero
accidentadeprescribal afio®®, por aplicaciérde lo dispuesten el articulo1968del CédigoCivil,
allidondeestepreceptamponiaa prescripciéranuala «laacciénparaexigirlaresponsabilidbcivil
é por lasobligacionederivadaslela culpao negligencide quesetrataenel articulo1902 desde
quelo supoel agraviadé%

5. En lascuatroSentenciagse mencionarnos nombresde cuatroabogadosaunquesdlo haya
podidoaveriguaahoraquiéneserandosde ellos(losdosdefensorede la parteobreray de la parte
patronalrespectivamentenlasdosSentenciasitadasle 1897) altratarsade verdaderasiminarias
y pesospesadogiel foro madrilefiode aquellalejanaépoca.Por la parte obrea, se tratabadel
«licenciadoson JoaquirRUIZ JIMENEZ, queen 1897tenia43 afiogL Por la partepatronal su
oponenteerael «letradodon FaustindARODRIGUEZ-SAN PEDRO, muchomasprovecto puesya
habiacumplido64 afiog2 Estelltimo, apartesu ejerciad profesionatomoabogadale empresas,
habiasidodiputadacunero(inclusopor variosdistritosde Cuba jslaquenuncahabigpisadoaunque
tenia interesesmercantilesen ella) y Alcalde de Madrid, antesde fallarseestos dos pleitos,
completandduegosu curriculunitaéfallecichonagenarieen 1925 conlaconsecuencide habérsele

10 Cfr. Considerandprimero.

11 Cfr. Considerandprimero.

12 Jurisprudertiuil. ColeccitayislaticiEspafidgomo |, volumenl de1898y tomoll, volumenll de1898|mprentadela
RevistaleLegislaci6fMadrid,1898) pags663y ss.y 182y ss. respectivamente.

13 Cfr. resultandsegundo.

14 |bidem

15 Cfr. resultand@rimero.

16 Cfr. considerandsegundo.

17 |bidem

18 Cfr. considerandsegundo.

19 |bidem

20 Cfr.nimero2°.

21 Parala averiguacionle datossobresu curriculuritaghe manejadda basede datosen Internetde la Red Digital de
ColeccionedeMuseosle Espafiaybicadanceres.mcu.es

22 paralaaveriguaciode datossobresucurriculumitaghe mangadola basededatosenInternetde la RealAcademiale la
Historia,ubicada&ndbe.rah.es
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otorgadeeltitulo de Condea unode sushijos)confloronestalescomo,por ejemplojosdesenador
vitalicio,Ministrode HaciendaMinistrode Estadoy Ministrode InstruccionPublicay BellasArtes,
siempredela manodel PartidoConservadohabiendalebidosentirsenuy comodocon lateméatica
de estosdospleitosde 1897ganadogor él, puessudiscursale aceptaciowlel cargode Presidente
de la Real Academiade Juriprudenciay Legislacionpublicadoen 1911, versé sobre el tema
«Conceptode la responsabilidaguridicay su determinaciéniegal en los casosde dafiosy
perjuicios®. No menosbrillante acabdsiendoel curriculurde don JoaquinRUIZ JIMENEZ,
jienenseade nacimientogranadinade formacion(selicenciéen DerechoCivil y Canénicogen la
Facultadde Derechode la Universidadie Granadagcon sélo 18 afios)y madrilefiode adopci6@?,
puesantesie haberséalladoestosdospleitos enlos queresultévencidohaliasidodiputadopor el
distrito jienensede Marto$5 confesandoen una de sus publicacionestealmentedivertiday
extraordinariamentieien escrita,que se sentiadefensor«delas clasesnediasy proletariags, y
figurandoasimismansucurriculuhas floronesde habersido Alcaldede Madrid(por cuatroveces),
senadowvitalicio,y Ministro de InstruccionPublicay BellasArtes, asicomo de la Gobernacion,
siemprepor el PartidoLiberal, refiriéndosesu discursade ingresoen la RealAcademiale Ciencias
Moralesy Politicasqueconstapublicadoen 1921 ,a susqueridogemasmunicipale®. Al igualque
su ilustre oponenteen estospleitos,tambiéndisfruté de unavida muy larga(siendocincuentén
engendr@ suluegomuyilustrey conocidisimanijo)8, falleéendocasioctogenarioen1934.Eraun
hombre generosopuestuvo que asumirlos fallos de las dos sentenciagle 1897, los cuales
condenabaa la viuday al obreroaccidentadoecurrentes;oncordementesalpagode lascostasy
sivinierea mejorfortuna al de la cantidadde 1.000pesetagor razdnde depdsitoa quesedarala
aplicaciorprevenidaor la ley3°. Estas«1.00(pesetasequivalianen aquellejanoentoncesa una
cifra astrondmicgparaun obrero.Lo comprobaremosal examinamasadelantequé eslo que
llegabara percibir,en conceptode pensidnde viudedad)as viudasde magistradosle nuestro
TribunalSupremo.

6. Frentea la brillantezde estosdos abogadodps diezmagistradosde la Salade lo Civil del
TribunalSupremayuefallaronlascuatrosentenciade 1897y 1898 ,a quevengorefiriéndomehan
de ser calificadosen cambio,como altosfuncionariosgrises(ascendiargomo reglageneralpor
rigurosaantigiiedacden el escalafénencontrandosen su cluspidequienesocupaserel cargode
Presidenteealgunaudienciarl erritorialy, especialmenttg Presidencide la Audienciar erritorial
de Madrid)y, si se prescindade las sentenciaqqutosy providenciagjue escribiantambiénaltos
funcionariosagrafo¥. Sobrela basede quela plantidela Saladelo Civil del TribunalSupremda
integrabarpor aquelentoncesin Presidente ocho magistrad@g el excescaitadode uno habria

23 Estapublicaciérpueddocalizarsenel sitio en Internetde la RealAcademiale JurisprudenciaLegislaciénjbicadoen
www.rajyl.es

24 Orgullosode su madilefiismo,véansesus Trabajoparlamentari®ar Madrid(cumplimierdeun mandatelectorayl.
Romerojmpresor(Madrid,1901) 285pags.

25 Probandogueno eracunerovéansesusApunteparaa historiaela provincidgeJaertomd, Imprentade D. Santiagale
Guindos(Jaén1879)512pags.

26 \/éaseConferencialadaen el Circulode la Unién Industrialde Madrid «lanochedel 2 de Abril de 1900»titulada«Para
quela vida en Madrid, especialmentge las clasesnediasy proletariasseallevaderay paraque el Municipio pueda
realizalasreformasy mejorasgque los modernosprogreso®xigen sobretodo en el ramode la higienepublica,esde
absolutanecesidaduesehagatributaral vecinomadrilefiopor la solacondicionde serlo,masquea cuafuieraotro de
Espafiacuandoentrelascapitalidadede EstadoofreceMadridla excepciorie no recibirauxilioni subvenciéralguna
paraatender los gastogjuela capitalidade ocasionagpueddocalizarsenla basede datosen Internetdela Biblioteca
NacionadeEspafiaybicadanbdh.bne.gs

21 \JéaseNacionalizacigpmmunicipalizacibeserviciaplectivdliscursteidcel dia18 dediciembie 1921 Establecimiento
tipogréaficade JaimeRatégMadrid,1921) 203péags.

28 Setratade JoaquitRUIZ-GIMENEZ CORTES Catedraticale Filosofiadel DerechoenvariasuniversidadegMinistro
deEducaciérduranteel franquismoasicomoprimerDefensordemocréticatel Puebloespafiol.

29 Cfr. susrespectivofallos.

30 Susascensossicomo los cambis de sussituacionesdministrativagpuedenseguirsen la versionelectronicale la
GacetdeMadridatravésdelsitioeninternetdela AgencialelBoletinOficialdel Estadoubicadcenwww.boe.es

31 Véasarticulo2 delDecretode 27 enerol875(GacetdeMadridie 28enerol875).
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queatribuirloa algunacausaaunquecon exclusiérdel cesepor fallecimienta por jubilaciénque
no seprodujo enningunode estosdiezcasogenmi opinidn,dichacausdue el paseala condicion
de diputadode uno de ellos¥2 Los ponentesde estascuatro sentenciagueron don Francisco
TODA Y TORTOSA,don RicardoGULLON E IGLESIAS,don PedroLAVIN Y OLEA y don
JoaquitGONZALEZ DE LA PENA, loscualesesarorafiosdespuépor cumplimientalelaedad
reglamentaride jubilacion,no necesariamenferzosa(a los setentaafios,como afirmabala Ley
Organicarovisionablel PoderJudiciatle 1870,;haceahoracientocincuentafios® Situvieseque
rescatadel «<anonimatopudicialdsobreel queescribiécerteramentg sin pelosenlalenguagnsu
dia,ALONSO OLEA3%9 aalgunmagistradadicionalsiempredentrode la grisallade esosdiez,me
inclinariapor otro nomkre, aunqueinsistiendaasimismaen el de uno yamencionadoEn primer
lugar,don JoséDE ALDECOA Y VILLASANTE, quienpresidida Salade lo Civil del Tribunal
Supremoaccediendafosdespuésl cargode Presidentelel propio Tribunal Supremohabiendo
falecidoa los 79 afiosde edadconla consecuencide queen 1917 cuandofallecio,la pensiénde
viudedadde unaviudade magistradalel Tribunal Supremaoascendia «4.375esetaganualesh
(recuérdesejue veinte afios antesse habiaimpuestoa la viuda de un trabajadorferroviario
accidentadan depdsitaastrondmicgararecurrir,encuantiale «1.00@esetas»En segunddugar,
el ya citadodon JoaquinGONZALEZ DE LA PENA, quiensieteafiosdespuésue nombrado
Ministro de Graciay Justiciagn un Gobiernopresididopor el gallegadon EugenioMONTERO
RIOS (verdader@amaledmpolitico,quienllegoa presidirinclusoel mismisimarribunal Supremo,
seguramentgor habersido,a suvez,Ministro de Graciay Justiciaaunqueen el corto reinadode
Amadeode Sabgajpt. Al escandalgprovocadoen las Cortespor la jurisprudenciaivil sobre
accidentedetrabajocreadgor estosdiezmagistradosnereferirédentrodeun momento.

lll. LA TRAMITACION PARLAMENTARIA DE LA LEY DE ACCIDENTES DE
TRABAJO DE 1900Y NOMBRES PROPIOSASOCIADOSA ELLA

7. La tramitaciénparlamentariae la Ley de accidentesle trabajode 1900se inicié con la
remisiénal Senadaeun proyectadeley,fechadcel 30 noviembrel 899 queaparecifirmadopor el
entonceMinistro conservadode la Goberna®n, el corufiésdon EduardoDATO IRADIER?,
Acercadel afrancesamientibe esteproyectode ley, inspiradoen la Ley francesale accidentesgle
trabajode 9 abril 1898 no voy ainsistirmasenestemomentoJimitandomeahoraa remitir al mejor
estudiomonogafico sobreel temacon quecontamosen la literaturgjuridicelaboralespafiolague
esun libro de ALZAGA RUIZ, primorosoestudiode Derechohispanefrancéscomparadalel

32 Fueel casode don JoséDE GARNICA Y DIAZ, queno haciamasqueir y venirde la judicaturaa la politica siempre
con poco brillo. Al respectoyéasesu curriculuwitasobranteen el sitio en Internetdel Congresade los Diputados,
ubicadeenwww.congreso.es

33 Cfr. suarticulo239,segunrel cual«podrarserjubiladosa su instancia por resoluciérdel Gobiernoé los Juecesle
partidoy Magistradoguehayarcumplido70[afios]».

34 VéaseALONSO OLEA, M., Introducniél DerechdelTrabajd?ed.,Civitas(Madrid,2002) pag.28,nota 19, enla que
escribiécon toda su autoridady con fina ironia, acercade la falta de cita nominal de doctrina cientificapor la
jurisprudencide nuestroTribunalSupremolo siguierg: «Enrealidada ignorancianutuaesfingida;perolos seriosde
ambosgremiosla mantendrany haran bien, mientraspor ambosno se abandoneel silencio,y pasena citarse
nominativamentda citaimpersonalla jurisprudenesmuy frecuenteen la dodrina; la doctrinsiemprampersonaén la
jurisprudencido es muchomenos en sussentenciafs unos,en suslibros los otros. Entre tanto son el Juezy el
Magistraddos que en generalse condenana ser desconocidosgjuajuristas»Sobreel tema,con un planteamiento
comparatistayéaseMARTINEZ GIRON, J, «Lacita nominalde doctrinacientificapor la jurisprudencisaboral.Un
estudiade DerechocomparadoRevistBspafioldeDereclueTrabajonim.150(2011) pags333y ss.

35 Sobrela pensiénde viudedacen cuestionyéasesacetdeMadricde 27 septiembre 917 relativaa «D3.BernardeBurga
Cortésy Martin,viudade D. PedroLaviny Olea,Presidentéle Salaquefue del TribunalSupremosteniendoen cuenta
gque«sdadeclaraonderechalapensiérdel Tesorode4.375esetaanualegpor Madrid»(pag.799).

36 Acercadel posibleaccesa la presidenciael TribunalSupremopor la viade haberostentad@l cargode Ministro de
Graciay Justiciayéasel articulol46,nim.1°,delaLeyprovisionalsobreorganizaciodel poderjudicialde 1870.

37 Sobreél, véaseGARCIA VENERO, M., Eduard®ato.Vida y sacrificibeun gobernamenservadoiputacionForal de
AlavaConsejale Cultura(Vitoria,1969) 376pags.
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Trabajopublicadcen 20028 Me hallamadda atenciérahoraquela tramitaciénparamentariale
esteproyectode ley seiniciaseno en el Congresale los Diputados,dondese sentabarodoslos
pesospoliticospesadosie aquelmomento,sino en el Senaddlo que,por lo demasautorizabda
Constituciérespafiol&ntoncewvigentede 18763°. En mi opinidn,estosedebioda la cinturapolitica
del promotor de dicho proyectode ley y a su intento de agilizaral maximo la tramitacién
parlamentaridel mismo,pueshabiaqueteneren cuentagqueenel Senaddpresididgor el Capitan
Generaldon Arsenio MARTINEZ CAMPOS famosopor su pronunciamientanilitar restaurador
de la monarquidorbdnicaen 1874)compartiarescaficen aquellaépocagntre otros variopintos
personajegbispostenientegeneraleglmirantesirandesde Espafiae, incluso,magstradosdel
TribunalSupremoAcercade la levedadie lascriticasal proyectoefectuadapor los senadoresnpe
limitaréarecordaiqueel DuquedeVeraguapor aquekentoncesiderdelaoposicioral Gobiernode
don EduardoDATO enel Senadoselimité a afirmarsobreel proyectofrasreconocetadificultad
desutematicgaraél (literalmentegmeponeenel casoaunqueeconociendtainsuficienciae mis
facultadesde decir poquisimagalabrasa nombre de mis amigosque aqui se sientan,como
represetantedel partidoliberal» que«nosotrosumpliremoson nuestrodeberde aplicadaley,
reservandonosl| aceptarla&aomo un ensayoy mantenienddoda nuestralibertadde acciénpara
corregiraquellosiefectoy deficienciaguelaexperienciaosen®fiequeenlamismaeyexisterss.

8. En el Congresale los Diputados(al que don EduardoDATO perteneciagn cambio,las
discusionesobreel proyectode ley resultaroracaloradag vehementegspecialmentali dondeel
proyectoencomendabarovisionahente a los tribunalesciviles el conocimientode los pleitos
suscitadopor lainterpretacidry aplicaciérde laley.Al respectoresonandaodaviacercancel eco
de lascitadascuatrosentenciasivilesde 1897y 1898,el diputadodon Alberto AGUILERA (que
seria,poco despuésy por el partido liberal, Alcaldede Madrid) afirmabaque «yase sabe por
desgracido queenlapracticaesultade ciertasuestioneBevadas lostribunales®, afiadiendgue
«cuandainacuestionde estanaturalez&ntreel obreroy el patronohayade ventilarsepuestaen
manosdeun juezdeunaaldeade un juezdeinstruccioninfluido por el caciquismanfluido por las
corrientespoliticas,quizano se resuelvacon arregloa estrictoderecho®. En la mismalinea,el
grandino don JoséESPANAY LLEDO (catedréaticale la Universidadie GranadaAlcaldede la
propiaciudady diputadono cuneropor el partidoconservadorfiespuéslerecordaique«elobrero
espobreé y quelel patrono]tieneabogadoy procuradores sueldo¥, sosteniajue «eljuicio
verbaltal y comoestaestableciden la ley de enjuiciamientaivil, y tal y como seinterpretay ha
sidocorrompidopor la elasticidaduesele daeninterésdeladefensgor losjuecesy por laretérica
de los abogadoso es unaférmulapréacticads, trayendoa colaciénsu propiaexperiencidorense,
pues«yo,que soy abogadoviejo, pudieradecira S.S.recurriendaa mi pobre experienciague he
tenidonecesidadlgunarezde asistira 60 sesionesnun juicioverbalpor uninterdictoenqueno se
litigabanada%. Mas comedido,aunquetambiénrecelososiemprede los jueces.el diputadoy
catedraticodon GumersindoDE AZCARATE Y MENENDEZ (luego primer presidentedel
Instituto de ReformasSocialey, tambiénpatrocinadodela Leyderepresiordelausurade23julio
1908 todaviavigente)propugnabdo queyo antesdenominabanetaféricamentenavueltaal arte
prerromanicqsegureél, <ssomogartidariogle queen vezderegirel principiocomuin,o seaquela
pruebatoqueal demadante)a pruebatoqueal demandad@orqueen estoscasospor laspropias

38 \VéasePIC, P, Estudiaritcadela Leydeaccidentistrabajérances&9 deabrildel 898 Estudiopreliminary traduccioriciar
ALZAGA RUIZ, Editorial Centro de EstudiosRaménAreces(Madrid, 2002),126 pags.,con prologo de Alfredo
MONTOYA MELGAR.

39 A tenordesuarticulo4l,«EIReyy cadaunodelos CuerposColegisladordi@nenlainiciativadelasleyes».

40 Cfr. DiarioddasSesion@sCorteSenagdnim.96de 22diciembrel899 pag.1768.

41 |bidem

42 Cfr. DiarioddasSesiongsCorte€ongreddosDiputadsnim.107de 17 enerol900 pag.3567.

43 |bidenpag.3569.

44 |bidem

45 |bidem

46 |bidem
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circunstanciagsoeslo quepidelajusticiay la eficacialelasleyes#}, mientragjueel diputadodon
LorenzoALVAREZ CAPRA (un afamadarquitectade la épocapartede cuyaobrasiguetodavia
enpie enMadrid)sostenigpor sulado,que«aurconsiderandquela administraciode justiciaesta
enmuybuenasnanosy quesuponga todoslos sefioreguecesie primerainstancialignisimosno
podranadienegamueentreellos,como entodaslasprofesioney entodaslasclasesucedepuede
encontrarsalgunrarisimdunar,alginerror o prevencionguellevealjuezatirar algodelacuerda,
producienderjuiciode trascendenci#»Don EduardoDATO sélointervinoen el Congreode
los Diputados para contestareste tipo de observacionesnttjudiciales,aclarando:1l) al Sr.
AZCARATE, queofenderia lajusticiacprivarala partedemandaddetodaclasele garantiasnel
juicio®¥®, equivaliendaa ello «la presunciénde que la demandaestabaacreditadgor su sola
presentaciory, quelasindemnizacionegclamadagrocediarsinlajustificaciorde los hechos¥, 2)
alos SresAGUILERA y ESPANA, que «encuantoa que el obrero puedacarecede mediosde
defendersenlostribunalegle justiciasabeperfectamentel Sr.Espafiaquela justiciaa los pobres
se les administragratuitamentdEl Sr. EspafiaAlgunasveces.p y ademasgue «no creo que
debemoslesconfiade nuestrodribunalesy serianferirlesinmerecidagravicsuporer quepuedan
influir en ellospasionegpoliticasni de ningingéneraEl Sr.AguileraE pursimuoves? y 3) al Sr.
ALVAREZ CAPRA o siguientexHasdamentaddambiénel Sr. AlvarezCaprade la intervencion
delosjuecesen lascuestionegue se susiten entre obrerosy patronosexpresandaesconfianza
acercade las solucionedgle los tribunalesde justicia.¢, Cémohemosde desconfiadel juez para
someterleualquierdudaquepuedasurgirentreel obreroy el patrono,cuandcal juezentregdaley
lafortuna,elhonory lavidadetodoslos ciudadanos®»

9. Evidentementeel preceptaclavedela Leydeaccidentedetrabajode 1900erasuarticulol,
alli dondeafirmabaque «pardos efectosde la presentdey, entiéndes@or accidenteodalesion
corporal que el operariosufracon ocasiono por consecuencidel trabajoque ejecutgpor cuenta
ajena¥. Sobre esta estructuradel monumento,que deslegitimabda doctrina de la culpa o
negligencidelempresari@ancionadpor lascitadasentenciade 189 y 1898 melimitaréa hacer
hincapiésoloentresaspectosEn primerlugar,el relativoa quefue unanovedadntroducideenla
tramitacionparlamentaride la ley, puesel originarioproyectode ley enviadoal Senadafirmaba,
asimismaen suarticulol, que«alos efectosde la presentdey entiéndespor accidentéodalesion
corporal producidagpor la acciénsubitay violentade unafuerzaexterior¥. En segunddugar,que
en el cambiooperadodcomo meticulosamentba puestode relieve ALZAGA RUIZS resultd
decisivda «inspiraciéndel articulo1l de la homénimaley francesale 1898,especialmenten lo
tocantea la afirmacidrde estelltimo sobrela necesidade quesetratasede accidentessurvenpsar
lefaitdutravailpual 6 o datravsik. &mtercerugar el queestaestructurdasiladelmonumento
hayasidocapazle mantenersacolumeresistiend@l pasodel tiempo(unfrancédiria«contreonne
fortung, puesel articulo156 de la vigenteLey Generalde la SeguridadSocialde 2015todavia
contindaafirmandoque «seentiendgoor accidentele trabajotodalesiéncorporalqueel trabajador
sufraconocasioro por consecuencideltrabajoqueejecutgor cuentaajenads.

1Q Lainspiraciérfrancesa&ratambiénevidenteenel articulol2 de nuestrd_eyde 1900,a cuyo
tenor«lospatronogpodraaustituilasobligacionedefinidagnlosarticulost©,5°y 10°,0 cualquiera

47 |bidenpag.3567.

8 |bidenpag.3571.

9 |bidenpag.3568.

50 |bidem

51 |bidenpag.3570.

52 |bidem

53 |bidenpag.3572.

54 Mediaincisoprimero.

55 Parrafoprimero.

56 \/éasePIC, P, Estudiariticdda Leydeaccidentietrabajérancesi#9 deabrildel 898 Estudiopreliminary traduccioriciar
ALZAGA RUIZ, cit.,pag 50.

57 Apartadal.

PN
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deellaspor el seguimch@sucostancabezalelobrerode quesetrate,delosriesgos queserefiere
cadauno de esosarticulosrespectivamente todos ellos, enuna Sociedatk seguratebidamente
constituidgue seade las aceptadapara esteefecto por el Ministeriode la Gobernaciénpero
siemprea condiciénde quela sumaqueel obrerorecibano seainferiar ala quecorrespondieraon
arregloa estaley».Lo hainvestigaddALZAGA RUIZ con meticulosaacribia,reproducienddas
palabraglel mentorde la ley francesale 1898,seglrel cual«enFrancianosfalté muy poco para
seguirel sistemayjermanicalel segiro obligatorioperotrasvariasndecisioneyg retrasoslelos que
debemodelicitarnosya que nos han ahorradouna imitacionde un sistemague atentabacontra
nuestragradicionesnuestrotemperamenty nuestroorgullo nacionallas Camara$y no tengo
suficientespalabraspara alabarlas han decididodesterrarel seguroobligatorioen materiade
accidentesasi como toda importaciénque provengade masalladel Rin%8 En estepunto, sin
embargonuestromonumentojuridico se derrumboy, como se sabe acabaronimponiéndosédas
tesisdel PrincipeOtto VON BISMARCKy demasbochefecuérdeseencedorede Napoleonlll
enlos campodgle batallaSedar?y, puesel primersegurcsocialobligatoriode accidentede trabajo,
relativoa los accidentesle mar, seimplantéen Espafiapoco despuésle la derrotadel Imperio
alemérenla PrimeraGuerraMundial,operandalichanovedad«germanicam RealDecretode 14
octubre1919°.

11 A pesarde estederrumbe asicomo de alglinque otro desconchéro grieta,la grandea
juridicadel monumentosigueconmovienddodaviay, consecuentementedala grandezolitica
de su promotor. Como antesanticipabagdebemosa una antipaticaintervenciérparlamentariael
primerCondede Romanonegersonajeonel quetradicionalmemtseasociara politicaespafiolyg
lapalabraccaciqué’; el habemautizadda leydeaccidentedetrabajode 1900como«leyDato» En
efecto,en su intervencidnocurridael dia17 enero1900,durantela tramitacionparlamentaridel
proyectadeleyenel Congresalelos DiputadosijntervinodichoConde(sinréplicadedon Eduardo
DATO), para afirmar malévolamentédespuégie pronosticarque la ley de su correligionario
politico conservadono se cumpliria(literalmente«discutiunaley como ésta,asi,como de paso,
comosi setratarade unaleyde carreterame parecejueno eslo quedebieraser,porqueaquiseva
persiguiendalgotil y no tenerenlos archivosunaley masde esagjueno secumplenporquelo
quesobraen Espafissonleyes$® lo siguientexUnicamentservirgparasefialael primerpasoque
sedaen estecaminode lasreformassocialesgue sontan necesarios; ademagarasatisfaceel
desedienjusto,quehacetiempopersiguesl Sr.Dato, de queantesde dejarel Ministeriohayauna
leyquellevesunombrey yo,comoquieromuchoal Sr.Dato, desearigueestaey,quehadellevar
sunombre fueraunaleyformal,porquesi no, nadiela conocergor el nombrede ley Dato, puesto
gueno sepracticar®®

IV. LA° JURISPRUDENCIA CIVIL SOBRE ACCIDENTES DE TRABAJO
INMEDIATAMENTE  SUBSIGUIENTE A LA PROMULGACION DE LA LEY
DE 1900,y NOMBRES PROPIOSASOCIADOSA ELLA

12 El fundamentahrticulo14 de la Ley de accidentesle trabajo,relativoa que «mientrase
dictan las disposicioneselativasa los Tribunaleso juradosespecialegue han de resolverlos

58 \/éasePIC, P, Estudiariticdela Leydeaccidestietrabajérances&9 deabrildel 898 Estudiopreliminary traducciériciar
ALZAGA RUIZ, cit.,pag.27.

59 Extrayendoconsecuenciasg¢aseMONEREO PEREZ, J.L, «Prélogosa ARUFE VARELA, A., El segursociatle
dependeraidlemanidJn comentadeLibroX| delCédigalemadeSegurid&bciatorsutraducciémegral espafjditelier
(Barcelona2019) pag.11.

60 Al respectoyéasMARTINEZ GIRON, J, Unaintroduccibistérical estudidelasfuentetelDerectespafidela Seguridad
Sociatit, pag31

61 Al respectovéaseMORENO LUZON, J, «El conde de Romanones el caciquismoen Castilla(18881923)»,
Investigacidnis®ricaSpocanodernaontemporaném. 16(1996) pags145y ss.

62 Cfr. DiarioddasSesiongeCatesCongreddosDiputadpaim.107de17 enero1900pag.3572.

63 |bidem
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conflictosquesurjanenlaaplicaciérie estaey,entenderaenelloslos Juecesle primerainstancia,
con arregloa los procedimientosstablecidopara los juicios verbalesy con los recursosque
determindaleyde Enjuiciamientaivil» fue desarrolladddentrodel plazomarcadgor el articulo
20 de la propiaLey% por el Capitulolll, articulos27 a 36, del RealDecretode 28 julio 1900,
aprobandel reglament@arala aplicaciorlela Leydeaccidentedetrabajofirmadopor «Eduardo
Dato, Ministro de la Gobernaciérs. En lo esencialgstanorma reglamentariéntroduciados
aclaracionegqueacentuabael contrasteeonel contextoprocesaéxistentantesdela promulgacion
delalLey,y d quesehabiarateniddascitadassentenciadela Saladelo Civil del TribunalSupremo
de 1897y 1898 De unlado,seindicabajue«loshechogjueno serelacionemronincumplimientae
la ley y que constituyandiferenciagle apreciaciorentre las pares litigantes,seranobjeto de la
correspondientéemandanteel Juezde primerainstanciagonformealo dispuest@nel articulol4
delaley$6. De otro lado,seproclamabgue«eniosjuiciosverbaleseconsiderardiempreal obrero
comollitigantepobre®’. Este nuevocontextolegaly reglamentarigustantivoy procesalpropicié
queseprodujesein giro copernican@nlajurisprudencidela Saladelo Civil del TribunalSupremo
sobreaccidentede trabajoinmediatamentsubsiguienta la promulgacid de la Leyde 1900,con
nuevosnombrespropios, la cual recogeriael guantelanzadopor la retéricapreguntade don
EduardoDATO, aqueanteshicereferencigrecuérdese&¢, Commemosdedesconfiadeljuezpara
someterleualquierdudaquepuedasurgirentreel obreroy el patrono,cuandcal juezentregdaley
lafortuna,elhonory lavidadetodoslos ciudadanos?»).

13 Pruebaesegiro copernicanogontundentementeina Sentenciale la Salade lo Civil del
TribunalSupremale 17 junio 19038, relativaa un obreroquehabiaquedadaiegotrabajand@nun
centrode trabajozaragozande fabricaciorde pilaseléctricasasignadealos talleresde fundicion
deplomoy emplastegnel queseemplearcomomaterialesustanciagdxicascualesonel minio,
d litargiriou 6xidodeplomoy el &cidosulfurico$. Segurella,confirmandda Sentencide segunda
instanciala Ley de 1900protegiaal obrerono sélofrentealos accidentede trabajo,sinotambién
frentealasenfermedadedel trabajo puesdsobrela basede quela Ley «nodefineel accidenteon
referenciaa un sucesorepentinomas o menosimprevisto¥d debiaaceptarsejue «la lesion
consistenteen la pérdidacompletade la vista que sufrio el operarioJoaquinJulianGracia,a
consecuenciaegunegima la Salasentenciadorale la intoxicaciénllamadasaturninano puede
menosde calificarseomoun accidenten el sentidode la ley citada?®, especialmenteniendoen
cuentagque «afectanda la integridaddel organismalel individuo,le causéun dafo o detrimento
corporal, cuyaresponsabilidadlcanzaa la sociedaddenominadaAcumuladorTudord, como
consecuenciaaturaly proximao hechoinherentea la explotacidnindustriala que se dedica%.
Evidentementegstenuevoelementaarquitecténicdqueyo calificabaantescomo de estilonec
gotico)afiadidaa nuestroprimigeniomonumentocmedievalsélo podiacalificars&omoauténtico
elementoestructurareforzadordel mismo, puessin estanovedosgurisprudenciaivil resultaria
inexplicableel posterio Decreto franquistade 3 septiembrel94%3 desgajandalel seguro
obligatoriode accidentesle trabajoen la industriael seguroobligatoriode silicosiskembriéndel

64 Literalmenteelativoa que«elGobiernodictaraen el términode seismeseslos reglamentog disposicionesecesarios
paraelcumplimientaleestaey».

65 GacetdeMadricde30y 31julio 1900.

66 Articulo34.

67 Articulo35.

68 JurisprudenCiil. ColeccidegislativdeEspafiatomo XlII, volumenl de 1903,Imprentade la Revistade Legislacion
(Madrid,1903) pags944y ss.

69 |bidenpag.945.

70 |bidenpag.951.

71 |bidem

72 |bidem

73 VéaseMARTINEZ GIRON, J, Unaintroduccibistérical estudidelasfuentegelDerechesparidela Segurid&bciakit.,
pag3l
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posteriorseguroobligatoriode enfermedadeprofesionalesreadoen 1947% (por cierto, «con
anterioridaduna ley de 13 julio 1936 habiadado regulaciénpor vez primeraen Espafiaa las
enfermedadgmofesionalesaunquedebetenerseen cuentaquesetratabacdeunaley quecayoen
desuetygor causalenuestraguerrecivil»y°.

14 En la mismalinea,resultaindeclinablda cita de una Sentenciale la Salade lo Civil del
TribunalSupremale 11 julio 19088, relativaal siguientesupuestale hecho:1) «DonPedroGato
Regocelebrdun contratocon la CompafiidNavieradBat, por virtud del cualhabiadeir atrabajar
parala mismaen el vapor Laurakbat de la matriculade Bilbao,que se hallabaa la sazénen un
puertode Inglaterra®; 2) atal fin, xembarcor cuentade aquellaCompaiiiagn el vapor Uriarte
numerg, é y habiendsidoabordidoestebuque al hacedatravesiapor el vaporinglésTorrington
naufrag@quelkenel Mar delNorte lanochedel 29 de abrilde 1905 perecienden el naufragio’; y
3) «elreferidoPedroGatoé estaba@asade@ ,y deestematrimoniateniadoshijos»®, porlo quesu
viuda«porsiy comomadredesusreferidosmenorespromoviéanteel Juzgadale primerainstancia
deldistritodel Ensanchegle Bilbao,demandan juicio verbalpor el referidoaccidenté% alegando
«enesenciague, como viuda de Gato, terian perfectoderechoa indemnizaciércon arregloal
articulosegundale la ley de Accidenteslel Trabajo$. Puesbien,la Salade lo Civil del Tribunal
Supremodesestiméel recursode casacioninterpuestopor la navierademandadd«desdeel
embarquempezéel cumplimientade la obligaciénparael obrero$? «losfundamento®n quese
inspiralaleydeaccidentedeltrabajode 30 deenerode 1900 al otorgaralos obrerodos beneficios
en ella contenidosjmpiden circunscribirel alcancey extensiénque dele darsea los articulos
primeroy segundaa términosconcretoso excluyente&® «elcitadoobrerono puedemerecerel
conceptale pasajeroespectalela Companfigueconél contratéel trabajo$#, etc.) abriendaasiun
nuevocapituloen la conformaciérdd régimenuridicoespafiotiel accidentale trabajo,al injertar
enéllo queddesdeel aflo 1954 seconoceriaon el nombrede «accidentede trabajoin itinensg®.
Curiosamentgl igualquesucedidon tantasy tantastorresagujasiecgéticasde aquelmomento,
la evidenciale haberseconsumadda construcciérde estenuevoelementaarquitecténicgarece
imposiblede certificar,al menosen Espafiadebiéndoséas continuasnovedadesurisprudenciales
gueactualmentpadecemosobreestetemade los accidatesde trabajode trayectogn mi opinién,
alhechode queel articulol56,apartad@, letraa),delavigenteLey Generabela Segurida&ocial
arrastreciertocpecadoriginaltodaviano redimido.encuyoanalisisio entro,puesseraespecificg
brillantementabordadogon caractemonogréaficognestemismoCongres#.

15 En estaglossentenciade 1903y 1908 figuranlos nombresde cuatroabogadogcomoes
l6gico,dospor la parteobreray los otros dospor la partepatronal) aunquesélobrillag el de don
IsidoroDE LA CIERVAY PENAFIEL, afirmanddasentenciae 1908queel pleitoqueenjuiciaba
se encontraba«pendienteante Nos en virtud de recursode casaciénpor infraccionde ley,
interpuestqpor el ProcuradomD. Luis Lumbreraspajo la direccion del LetradoD. Isidoro de la

74 |bidenpag.32.

75 |bidenpag.31y notal3.

76 JurisprudenCiail. ColecciteiglativaleEspafidomo XXIX, volumenll de 1908,Imprentade la Revistade Legislacién
(Madrid,1910),pags 762y ss.Sobreella,véaseCARRIL VAZQUEZ, X.M., La seguridadcialelostrabajadordsimar
Civitas(Madrid,1999) pag.352.

77 Resultand primero.

78 |bidem

7 |bidem

80 Resultandsegundo.

81 |bidem

82 Cfr. Considerandprimero.

83 Cfr. Considerandsegundo.

84 Cfr. Considerandquinto.

85 VéasMARTINEZ GIRON, J., ARUFEVARELA, A. Y CARRILVAZQUEZ, X.M.,, Derechitla Segurid@bciatied.,
Atelier(Barcelon&2017)pag.104.

8 VéaseVIZCAINO RAMOS, ., «El pecadooriginal, nuncaredimido,del articulo156.2.aye la Ley Generalde la
Segurida®ocial»ublicadenestemismovolumen.
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Ciervagnrepresentaciode la compafiignavierapBat»#’. Fueun précermurcianodiputadopor

el distrito de Murciacuandodicho recursode casaciorse tramitabahabiendosido luegosenador,
senadouvitalicio e, incluso, Ministro de InstrucciénPublicay BellasArtes, aunquesélo durante
cuarentay ocho horas,resultandaser especialmentgueridoen su distrito, en dondepatrocindla

creaciorde la Universidadle Murcia,en 19158, Fuetio delcélebranventordelautogro, asicomo

tio abuelade ciertoconocidocatedraticale Historiay Ministrodurantdatransiciérdel franquismo
alademocracidjabienddlegadaa publicardoslibrosy un «epilogosentrelosquemereceerahora
especialmentecordadcl libro suyotituladoEl aguanla Regidhlurcianalelafio1925° enel que

vehementementéefendiaque la ciudadde Murcia debiaconsiderarseapitallegitimade lo que

denominabda «Regiérde Murcia»(incluyendgporcionesde Almeria,Albacetey Alicante),pues
«para concluir: el agua[del rio Seguralen su aspectofisico y la Universidaden el espiritual,
personalizaalaRegiénsonsusangre/ sualma$.

16 Tambiénen las citadassentenciasle 1903y 1908, figuranlos nombresde hastatrece
magistradosle la Salade lo Civil del Tribunal Supremotres de los cualeshabianfallado las
asimismo citadas sentenciasde 1897 y 1898 (entre ellos, don José DE ALDECOA Y
VILLASANTE, que continuabgpresidiendda Sala)cuyadoctrinarevocéla Ley de accidentes.
Comocurisidadapuntaréueel juezOliver WendelHOLMES, Jr.,fue coetaneale estogueces,
puesingresaal serviciode la Corte Supremale los EstadosUnidosen 1902(permaneci@n ella
hastasu retiro por jubilaciénvoluntaria,a la edadde 90 afios,en 1932%%. De entre esostrece
magistradosspafiolegjatotalmenteredimidosde suspicaciasaciquiley antiobrerasmereceser
recordaddenmi opinién,comoel verdaderaHolmesspafiol»@l magistradasturianalon Victor
COVIAN Y JUNCO.Accedidal TribunalSupremodesdda presidencide la Audienciar erritorial
de Pamplonaen 1901,y esautor de unaobra cientificasorprendente inmensala cualha sido
objetoinclusode estudiognonograficogspecificoicomole sucedi@l juezHOLMES conlasuya),
relatvos a ell@2 En esaobra cientificasuya,brillan aportacionegntoncesde vanguardigpor
ejemploxDelteléfonocomomediode pruebaen materiacivil y mercantil»gle 189793, aportaciones
de Derechocomparaddpor ejemploLegislaciéntranjer@dédigateprocedimigmémalSistemianixto.
FranciaBélgica Italig Traducciénnotasy concordanciade Victor Coviany Junco,de 188694
aportacionesle DerechoCivil foral (por ejemplo,El derechuivilprivaddeNavarray sucodificacion:
estudioistficecriticale 191435 aportacionede DerechoPenalpor ejemplo«Ejercicialelaaccion
penalcontralos ministrosde la Coronapor delitoscometidosantesdel cargo.Tribunalcompetente
paraconocerdelos mismos»ge 18963¢ aportacionede Derechqgudicial(por ejemplog[Respuesta
de Victor Covidny Juncoa la] Encuestade actualidad¢ Es usted partidariodel régimende
antigiedadomounicosistemaparaascensog trasladognlascarreragudicialy fiscal?»ge 1920y7

87 Cfr. encabezamienttelasentencia.

88 Paa su curriculuritaehe manejadda citadabasede datosen Internetde la RealAcademiale la Historia,ubicadaen
dbe.rah.es

89 \/éaseEl aguanaRegioMurcianadrticulopublicades«<El TiempadeMurciaurantesmesekeseptiemboetubraoviembre
diciembtle1924y enerdel 925 Imprentade El Tiempo(Murcia, 1925),144pagsAdemasPE LA CIERVA, |., DeMurcia
a Marmolejodpidagmpresiondsviajemayq juniode1925 ImprentaEl Tiempo (Murcia,1925),92 pags.y DE LA
CIERVA, 1., «Epilogoa L. BALERIOLA RAMIREZ, La sericultuemla regiémurcian8revesstudieseraesupasade)
presentsuporvenimprentade SanFranciscgMurcia, 1928) A0 pags.

% DE LA CIERVA, ., El agu&nla Regiohlurciangrticulopublicades«El TiemposdeMurciadurantsmeseateseptiembre,
octubrapviembyrdiciembtel 924y enerdel 925 cit., pag 8.

91 Sobreél, a titulo de brillantesrecensionede libros, véanseHURST,W., «Justic®liver Wendell[Holmes:The proving
yearsl8701882»Harvard awReviewol. 77 (1963) pags382y ss.yy GRIB, Ph.J.«Justicélolmesredivivus»Judicature
vol. 74(1990)pags108y ss.

92 Al respectoyéasdiAZ GARCIA, F., «EljuezVictor Coviany Junco Aproximaciorasuviday asuobra»Juecesarda
Democradiaformacigdebataiim.63(2008)pags39y ss.

93 RevistddosTribunalgglelegislaci@miversabmo XXXI (1897)pags4-8y 41-45.

9 |mprentadelosHijosdeJ.A.GarcigMadrid,1886).

9 CentroEditorialde GongoraMadrid, 1914) 463péags.

9% RevistddosTribunalgslelegislaci@miversabmo XXX (1896)pagsl7-24.

97 RevistddosTribunalgslelegislaciémiversabmoLIX (1920)pags326327.
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e,inclusoaportacionede Derechodel Trabajo(por ejemplo«Elcontratodeempleoy el derecha
la huelgay a la asociacidron finesde resistenciasle 19198, o también«Elamoral obrero»de

192%9. Cuandoestabaa punto de cumplir 70 afios,fue nombradoFiscalGeneraldel Estado,
permanecienden estecargo(y siemprebrillando)hastasu jubilaciéncomo Fiscala los 75 afios
(cosaentonceperfectamentposible}®? en1923 fallecienda@uatroafiosmastarde A diferenciale

otros colegasuyos no pudo pillarlela sectarid_ey republicanale 8 septiembrel 932 ,carentede

denominacién,segin la cual dal modo de una «depuraciénxde individuos incémodos,
supuestamentao afectod «podrarserjubiladoscualquierajue seasu edad[si¢, a suinstancieo

por resoluciéndel Gobierno, todos los Juecedle instruccion,Magistradosy funcionariosdel

Ministeriofiscal#1 afiadienda ello que«quedamerogadasuantaglisposicioneseopongara lo

preceptuaden la presentd_ey, que estaréen vigor desdeel diade su publicaciéren la Gada de
Madridcosaqueocurridel 14 septiembrd 932]hasteel dial® deenerode 1933392 estoes,durante
solo tres mesesy medio infames,aunquesuficientespara consumarla perpetraciérde dicho

autoritarioy antidemocraticatropello.

V. EPILOGO

17 Don EduardoDATO falleciéasesinadel dia8 marzo1921 siendoPresidentelel Consejo
deMinistros.Y aunquesorprenda algunossulLeydeaccidentedetrabajode 30 enero1900nunca
fue derogadasinoquesetransforméenotra,denominadaLeyreformadaehtivaa los Accidentes
deltrabajostle 10ener0192203 cuyalnicareferenci@xpresalalLeyDato apareciaontenidansu
articulo38, allidondeafirmabague«elMinistrodel Trabajo,oidoel Instituto de ReformasSociales
reformardos Reglamentodictadosparala aplicaciordelaleyde 30 de Enerode 1900,enarmonia
conlasdisposicionedela presentey dictardasnecesarigsarael cumplimientalela misma¥4 En
estalLeyde 1922 quebienpodriadenominarselLeyDato l1» 0 «LeyDatoreformadaxtpdo evocda
figuradedon EduardoDATO, empezandpor el hechodequelafirmasenuestraercerMinistrode
Trabajo,don LeopoldoMATOS, resultandmciosorecordarque el RealDecretode creaciondel
Ministerio de Trabajo,de fecha8 mayo 1920, aparecdirmado en la Gacetale Madridpor «El
Presidentalel Consejode Ministros.EDUARDO DATO». La tramitaciénparlamentaride la «Ley
Dato II» daria,con holgura,paraescribirotro ensayoMe limitaréa poner de relieveahora,para
concluir,quesu tramitacié parlamentarifue queridapor el propio DATO, iniciandosda misma
con la publicaciéren la GacetdeMadriddel correspondientproyectode leyt05 fechadoel dia25
febrero1921(enconsecuenciguincediasantesdel asesinatde don EduardoDATO) y firmado
por don CarlosCANAL Y MIGOLLA, quefueel primerMinistroespafiotle Trabajo.

98 Revist@enerae_egislacigdurisprudenniam.134(1919)pags5y ss.

99 Revist@eneralelegislacigdurisprudenniam.138(1921)pags224y ss.

100 VVéasea mirar con muchasimpatiaARUFE VARELA, A., «Prolongaciéule la edady elecciondel momentode la
jubilacién Sus efectossobreel trabajo Realidadeg fantasiasen el volumenPorunapensidfgjubilaciéadecuadmguna
sostenifgiemol, Laborum(Murcia,2019)pags91y ss

101 Articulol.

102 Articulo8.

103 GacetdeMadridde11enerol922.

104 P3rrafoprimero.

105 \VéasdsacetdeMadridde 12marzol921.



TITULO II. EL ACCIDENTE DE TRABAJOY LA
ENFERMEDAD PROFESIONAL EN CONTINUA
DELIMITACION

PONENCIAS

CAPITULO |. EL CONTIN UO DESBORDAMIENTO
Y EXPANSION DEL CONCEPTO DE ACCIDENTE
DE TRABAJO

JOAQUIN GARCIA MURCIA
Catedraticode Derechodel Trabajoy dela SeguridadSocialdela UniversidadComplutense

l. LAS DISTINTAS DIMENSIONES DEL ACCIDENTE DE TRABAJO Y SUS
DIFICULTADES DE DEFINICION

El accidentede trabajo es una institucién juridica sobre la que operan diversosgrupos
normativos.Sin perjuiciode que tambiénpuedaninterveniren esteterrenootros segmentoslel
ordenamientguridico,especialmentes quetienenquever conlaramadel segurolaregulaciérie
losaccidentedetrabajopeteneceade manergrincipalcomoesde sobraconocido al ambitodela
seguridadocialy al campode la prevenciérde riesgosaboralesAmbossectorehandiscurridoen
ocasiones travésde un mismo caucenormativo,0 se han visto involucradosen un misno
instrumentdegal perodesdehacetiempo,al menosen la experienciaspafiolasulaborreguladora
caminapor senderoglistintos,bien es cierto que en paraleloy, como no podiaser menos,con
evidentepuntosde contacto Al fin y al cabo,laimposiobn de deberesle seguridag saludenel
trabajoconducepor unosu otros vericuetosal establecimientde mecanismode aseguramiento
ante la eventualidadde un siniestro. Es verdad que el procesode construcciénde los
correspondientesistemasiormatvos cuentacon un mismo punto de partida,pero no pasaron
muchasdécadahastaque el sistemade previsidnsocialy el sistemade seguridad/ saluden el
trabajo tomaron sus propios derroteros.En el caso espafiol,ambos sistemasgerminaron
practicamenteon la legislaciérde accidentesle trabajode principiosdel siglo pasadopero la
progresivemergencide normasespecificade seguridaca: higieneen el trabajoy, sobretodo, la
incorporacionde las normasaseguradoragel accidentede trabajoa un sisema unificadode
seguridadocialconsolidaromquelldaemprandendenciala separacion.

La existenciale esosdos grandesloquesnormativosparael accidentede trabajopone de
relievela dobledimensiérde estaclasede aconteceresnlavidadelaspersonay, particularmente,
en los ambitosde trabajo.El accidentees riesgoy es siniestro.Produceun resultadodafioso
merecedode protecciénperotambiénpresuponeainasituacionde peligroquehayqueatenderen
cualquiercasoal margende queformalmentdleguea traducirsedo no en un dafioperceptibleEn
esencidaideadeaccidenteletrabajoa efectosde suprevenciory proteccidrseconstruyesobrela
basede existenciale un riesgoque puedeconvertirseen siniestro.Las primerasnormassobre
accidentede trabajose ocuparoral mismotiempode ambadacetasla preventivay la protectora.
Sinembargogcon posterioridada dimensiornde riesgoha quedadaircunscrita lasnormassobre
seguridady saluden el trabajo,que tienenpor cometidocaacteristicda indagaciéry toma de
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concienciacercalelosriesgogieltrabajoy laadopciénde laspertinentesnedidasle prevencidry
control. De ahi que paralasnormasde seguridace higieneno importe tanto el hechoen si del
accidentecomo la ideade riesgoo peligro,aunqueéstavayaasociadale modo inevitablea la
eventualidadnaso menosprobablede producciénde un siniestroEl conceptade oriesgogravee
inminenté proporcionadopor nuestralegislaciorinternade prevencionde riesgoslabaales,e
inclusosu deliberadaemisiéna la legislaciérde seguridadocialen lo quetienequever con la
definicién del accidentede trabajo,son buenapruebade esatoma de posicién,como lo son,
asimismolasnocionegle daccidentemayore§ o ocuasaccident@sguebarajatosconvenioglela
Organizacioninternacionaldel Trabajo a efectos preventivos,en tanto que atiendena la
probabilidad previsibilidadieldafioenmayorgradoguealasresultaglielacontecimienttuctuoso,
sin perjuiciode los inexcusabledeberesle auxilioque concurreren eseambitode la seguridad
saludeneltrabajo.

En cambioja dimensiérde siniestrode dafioo delesidninsitaen el conceptade accidentae
trabajoconstituyeel principalobjetode atencidrparalasnormasde previsiéno seguridadgociala
lasqueimportasobretodo la proteccionde la victimay de quienesle elladependenPor ello, en
esteotro ladodelafronterael accidenteletrabajopasaaformarpartedelhazde contingenciadela
seguridadsocial, aunquea decir verdades una contingencianuy singular.Es sin dudala mas
veteranao cuandomenosde las mas veteranaspero tambiénes algo mas que una simple
contingencialo cual,dicho seade paso,puedeexplicarsu caractemioneroy prioritaio en los
sistemasle proteccionsocial.Si bien se mira, el accidentede trabajoes unavicisitudde la vida
laboralde la quepuederderivarsituacionede necesidachuyvariadaslesdes| puntode vistadela
planificaciény prestaciénde la accion protectorapropia de los sistemasde previsionsocial:
alteraciénde la salud, lesionespermanentesincapacidadransitoriao permanentemuerte y
supervivenciae familiaresPodriadecirse en consecuenciajue el accidentede trabajoes una
contingenciamariz o radical, pues es fuente o raiz de otras muchascontingenciasSi las
contingenciade seguridadocialsepuederreconducinormalmente situacionede necesidagor
los efectoqclinicoso econémicosjueproducerenlapersonajuelassufre, el accidenteetrabajo
constituyanashienun actoo acontecimientdelquepuederderivardiferenteg€onsecuenciagisto
condistanciauficienteesel resultadale un procesaccomplejoguetienecomopresupuesto punto
de partidala realizaciérde una adividad profesionaltefiidade riesgoy que se actualizacon la
concurrenciadel siniestro,en el que, por cierto, puedenintervenir factoresde muy diversa
consideracion.

Riesgoy siniestropor lo tanto. Sonlasdos posiblesacepcionedel accidentale trabajo,que
constituyeral mismotiempo otrastantasmanifestacionede su caractemifronte o bipolar.Dos
caradistintaspero con muchasotasen comun.La primerade ellasessu perfil profesionalque
incluyetantoensucaracterizaciGdcomoensumodo detratamientoEs legitimoincluir el accidente
de trabajoentrelos riesgossocialespuesnadiedudade su envergadurg su relevancialesdeel
punto de vista social.Sin embargosu ligazéncon el trabajoesimborrable,por mucho que se
incorpore a plataformasde proteccionde mas amplio recorrido.De ahi que no puedaexistir
accidenteletrabajosinconexidrconeltrabajo De ahiquesepuedgustificartantolaimposiciérde
obligacionesomo la exigenciale responsabilidadesquiense pone al frente de la organizacion
productiveenlaquesedesarroll&l trabajo De ahi,enfin, quelaregulaciémelaccidenteetrabajo
tengasiempreciertoaromade especialidag,queenalgunosasosonstituyainadfranja dentrode
un conjuntonormativode masamplioespectroLasnormasde seguridag saluden el trabajoson
por definicibnnormasde proyecciorprofesionaly lasnormasreferidasa los riesgogrofesionales
dentrode los sistemasle seguridadocialno dejande constituirunaespeciele cufiadentrode una
accionprotectoraendencialmeniglobaly universalgcontodoslos maticegjueelloentrafialesdes!
punto de vistade la constituciony activaciénde la relacionde aseguramientd.a vinculaciénal
medioprofesionags,endefinitivaglemeto intrinsecalanociéndeaccidenteletrabajoy por ello
en su definicionsiemprehabraquereferirseal trabajoy siemprehabraquetrazaralgunalineade
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separaciérentre trabajoy no trabajo,0, como sugierela experiencidegislativagntre trabgos
protegidoy trabajosexcluidos.

Unasegundaotacomuna lasacepcionederiesgoy siniestrgoropiasdel accidentele trabajo
essuineludibleraigambrenlascosasielavida.El accidenteletrabajopuedeserconcebidaomo
ideao constructointelectual,comotantosotros productosde la capacidadie imaginaciordel ser
humano.Pero como objeto de regulaciénes ante todo un hecho,o un conjunto de hechos
entrelazadogue contribuyena un resultaddinal. Como ya hemosdicho, es el resultadode un
procesade mayoro menorcomplejidadjuepartede la existencia@e un riesgoy queseactivapor la
concurrenciale unadeterminad@ausagon la posibilidadde quetanto en susinicioscomoen su
desarrollseproduzcannterferenciade muydiversatipo, personales materialeshdemasgsuna
contingenciaxtremadamentdependientele la realidadcircundantegque no amenazaor iguala
quienewivendeunaactividadprofesionahi semanifiestale la mismamanerantodoslos ambitos
de trabajo,sino que,tanto en susposibilidadesle actualizaciéeomo en susdetonantey en sus
concretagonsecuenciadependale modo muydirectode lascondicioney caracteristicaie cada
sectordeactividack inclusode cadaipo detrabajo Susdafiogpersonalegor otraparte puederser
de muy variadeespecig muy distintogrosor.Es un sucesoenfin, en el queno hayquedescartar
queconfluyaragentepropiosdel medioprofesionaton otrasfacetasnaspropiasdela personalel
trabajadoo de susdecisionesitales ¢, Quées,entoncesel accidentele trabajo? Comadefiniruna
instituciéntancomplejay variopinta?

No es tareasencilla,desdeluego, ni la identificaciony comprensionplena de todos los
elementose ingredientegdel accidentede trabajo, ni, mucho menos,la traslacionfiel de su
morfologiay su complejacomposiciénal terrenode las previsionedegaleso de los mandatos
normativosNo esfacil describircon unaférmulalinglisticaodo el procesoquevaimplicitoenel
accidentale trabajo,ni tampoco lo es,por la mismarazén,construirun conceptolegalcapazde
abarcartoda la potencialidaddel fendmeno subyacenteEs bastantecomplicadoprever con
anticipaciértoda la panopliade dafiosque puedendeparafdos mediosy lugaregie trabajo,y no
pareceestarmuy al alcanceale la manola tareade pergefiaunafigurajuridicasuficientementapta
como paraalbergatodaslashipétesigposiblese lesione® siniestrosPeroesevidenteal mismo
tiempo, que a partir de un cierto nivel de desarrollosogal y normativono bastacon unamera
aproximaciorcasuistical fenémenode referenciani puedeoperarseden el ambitojuridicopero
tambiérenel delasorganizaciongwoductivad conunasimpleenumeraciédeposiblesupuestos,
a diferenciapor cieto, de lo que en un determinadanomentose considerépertinenteparalas
enfermedadgwofesionalesSehacede todo puntonecesarita acufiaciéegalde un conceptaque
reunasuficienteslosisde abstracciéy generalidado séloparaabarcarazonablenmme el conjunto
delarealidachormadasinotambiénparaconseguiunaminimapervivencia lo largodeltiempoy
poder afrontar de modo 6ptimo las continuastransformacionedel sistemaproductivoy de las
prestacionede trabajoen las sociedadedesamlladasEn buenal6gica,la definicionlegalha de
conjugarprecisioncon flexibilidad,consistenci@on dinamismocontundenciaon capacidadie
modulacién.Situadaen el terreno de la protecciénde la victima,y distanciadaya del plano
estrictamentpreventivogsclaroqueladefinicionde accidentele trabajodebeestampendienteante
todo delresultadalelsiniestroperotambiéndebetomarbuenanotadel procesajueconducehasta
esepunto de llegadatanto en lo que serefierea su origencomo en lo quetienequever con su
particuladesenvolvimiento.

Il. LA CONSTRUCCION DEL CONCEPTO LEGAL DE ACCIDENTE DE
TRABAJOY SUGENUINA TENDENCIA A LA EXPANSION

Pesea todasesadlificultadesno puedenegarseue nuestrolegisladorseguramentmspirado
por otras normaspionerasie nuestroentornomascercanosupocaptardesdee| primermomentda
esenciadel accidentede trabajomedianteuna férmula concisagficazy brillante.La definicion
arrancagcomo es perfectamentsabido,de la Ley de 30 de enerode 19®, y desdeentoncesha
mostradaunacapacidade resistencidignade todo elogio,sin aparentesintomasle agotamiento.
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ComopusoderelieveAntonio MartinValverdecon ocasiérde sucentenariosu altacalidadécnica
y su contrastadogrado de elasticidd explicanesa patina de oeternajuventue@ que parece
acompafiarld.a trayectorianistéricade nuestrdegislaciérsobreaccidentede trabajo tantoen su
estadiade legislaciérespecific&n la materiacomo en la épocade su integraciéren la regulacion
masgeneratlel sistemale seguridadgocial permiteapreciaantesgueotra cosaunafirme lineade
continuidaden la delimitacionconceptualdel accidentede trabajo. Seguramentse debea la
sagacidachicial del legisladoly a los gramosde perspicaai afiadidoscon posterioridadpor los
tribunalesguesupierorentendedesdenuytempranaueel accidentéletrabajoesafin decuentas
un suces@rofesionafjuepuedepresentarsen contextosnuyvariados concarasnuydiferentey
gue por ello mismo requiereuna ciertaalturade mirasa la hora de su recepcioniegaly de su
valoracidrensedgudicialUnavezmas/eyy jurisprudenciagonun esencialespaldaleladoctrina
cientifica,han colaboradopara hacer viable en todo momento el correspondigte mandato
normativo.Comoresultadale esaaccidéncoordinadala definicionde 1900ha podidogozarde un
gradoinsolitodesostenibilidagt unacapacidadeadaptaciopocasrecesonocida.

Recordemoka férmulaacufiadgor la Leyde 30 de enerode 1900 dentiéndespor accidenté
Oa estosefectod otodalesioncorporalque el operariosufracon ocasiéno por consecuencidel
trabajoqueejecutgpor cuentaajend. La definiciénperviviriasin masaditamentoslurantemésde
medio siglo, hastala disolucdn de las normas especificasobre accidentesde trabajoen la
ordenaciommasgeneratie nuestrosistemale seguridadocial Ningunamodificaciérsupusieromen
estepunto ni la Ley de accidentesle trabajode 10 de enerode 1922,ni la regulacionde los
accidentesle trabajoenel Libro Tercerodel Cédigode Trabajo(aprobadgor RealDecretode 23
de agostode 192§, ni el texto refundidode accidentesle trabajoen la industriaaprobadcen los
primerosafiosde la Il RepublicgDecretode 8 de octubrede 1932)ni, enfin, el nuevotexto de
refundiciénaprobadoen 1956 (Decretode 22 de junio), parael que se seguiaentendiendgor
accidenteletrabajodtodalesiéncorporalqueel trabajadosufracon ocasiéro por consecuencidel
trabajoque ejecutepor cuentaajena. Al final de estelargo periplo normativo,tan sélo pudo
registrars@in cambioen los términosliteralesde la definicion,muy localizadoy aparentementge
escasdrascendencigero con una enormecargade profundidadcon vistasal radio de accion
subjetivade la féormulalegal desdesl momentoen queparala invocaciérdel sujetoprotegidodejé
de utilizarseel término histérico de doperarid para pasaral mas modernoy, mucho mas
comprensivode otrabajadadd, al quepor lo demassehabiado dirigiendopasoa pasola legislacion
precedente.

Hastalasdécadasentraleslel sigloXX, lasdisposicionekegaleseguladoradelos accidentes
de trabajono solian proporcionarmayoresindicacionessobre el procesoque mediahastala
producciondel siniestro.Sus mayorespreocupacionepareciancentrarseen la identificaciény
definiciéndelos sujetosmplicadog enladelimitaciérdel ambitofuncionaly materiable aplicacion
delanorma,generalmentmediantain listadono exhaustivgerobastate minuciosade industrias
0 sectoregde actividadafectadosy a vecesmediantela determinaciérde los posiblesagentes
productore® detonanteslel accidenteNo obstantefampocofue infrecuentequeel legisladode
aquellosafiosincorporarajunto a la pura definicion,algunareferenciacomplementariaobrelas
circunstanciaguepodianconcurriro interferiren el acaecimientde los accidentede trabajo para
unamejor comprensidrdel conceptdegaly paralograrunaaplicacirmasajustadale susreglas,
especialmenten lo quetocaa la imputaciénde responsabilidadelsa Ley de 1900excluiapor
ejemploglaccidentgroducidopor fuerzamayorextrafiaal trabajo(art.2). La Leyde 1922afiadia
esaexcepcionla precisidnde que la imprudenciaprofesionalno era causade exencidnde
responsabilidaplarael patrono(art.2). El Codigode Trabajode 1926incorporaba suvezalgunas
aclaracionesobre la nocién de fuerza mayor extrafiaal trabajoy la nocion de imprudencia
profesional(art. 145),asi como una curiosareferenciaa das herniaé como factor causantale
incapacidagbrofesionalart. 156)y, en el fondo, como manifestaciomle accidentede trabajo.El
Decretode 1931linsistiaen la lineade exclusiérde la clausulale fuerzamayorparadeteminados
fendmenoslelanaturalezaomoelrayoo lainsolaciér(art.9) y contemplabantrelos supuestode
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incapacidagermanentéeterminadalgsionesgomolasdelcerebroo delos aparatosespiratorigy
circulatoriopocasionadadirectao inmediatmentepor accionmecanicalel accidenté (art.55).El
Decretode 1932volviaa la estelade las normasprecedentesobrefuerzamayore imprudencia
profesional(art. 6), y, finalmenteel Reglamentale aplicaciondel texto refundidode 1956,tras
reiterar muchasde esasprecisionesya tradicionalesafiadiasendasreferenciasa la eventual
concurrenciade responsabilidadcivil o criminab en el empresariogue no se consideraba
impediment@arala calificaciérde accidentele trabajoy alascenfermedaddatercurrentesenel
procesalecuraciérdelaccidentgparamantenepeseaelladapertinenteesponsabilidagh el pago
deprestaciones.

Con todasesagrecisionese fue modelandgyoco a poco el conceptolegalde accidentale
trabajoque hoy podemosver en nuestrasnormasde seguridadsocial.En muchoscasos,esos
afiadidogreflejabanuna ciertaexpansiérdel concepto,a la que habiaque sumarla ampliacién
progresivadel ambito de aplicaciénde las normasaseguradorade eseriesgoprofesionalque se
estabaoperandode manerasimultaneay por canalesparalelosYa hemosdicho que el texto
refundidode 1956extendidla proteccidondel accidenteale trabajoa todo trabajadory a 6todaslas
industriay trabajosé (art.7),conla Unicaexcepciomel dservigo doméstico (yaexcluidoal menos,
desdeel Cédigode Trabajode 1926),ademasle la exclusiordel trabajofamiliary de los trabajos
amistososhenévolo® de buenavecindadart. 8), previsibleo sencillamentebviapor su caracter
no retribuido.Hast esepunto de llegadala legislaciérespafiolaobreaccidentede trabajohabia
seguidados caminoscomplementarioparaampliarprogresivamentsu radiode accién:o bienla
inclusiénexpresale nuevodrabajadoreg nuevosrabajosen el campode apliaciénde lasnormas
dedicadasinicialmenteal ooperarid, o bien la aprobacionde normas especificagpara la
incorporaciorde nuevosgruposde poblaciérntrabajadora estemediode coberturaAdemagie la
inclusiénexpresan el textolegalde 1900de algunostrabajopotencialmenteontrovertidoslesde
laperspectivdesuposiblecalificaciénuridicacomoel delpersonapertenecientalos dcuerposie
bomberoé (1900)]a primerade esassiaspermitiéincorporarsucesivamentatravésde los textos
de 1922,1926y 1932,de muchosgruposde obreros empleados personabsimiladoaprendicey
vigilantespersonabertenecienta la ddotacionde los buqueé en el trabajomaritimo,opersonal
artisticoy administrativé de los teatros,odependientespanebosy viajante§ en el sectordel
comercioy, finalmentepagenteslela autoridad delasdistintasadministraciongaiblicagsiempre
quepor disposicionesspecialeso gocendel debidoauxiliad y con la precisionde quela desiérd
indicativadel acédentehabiade producirseenestecasodenel ejerciciade lasfuncionesle sucargo
o conocasiordeellas.

Por suparte la segunda&iadeampliaciérsubjetivay funcionalsirvié paraintegraren el sistema
de protecciénde accidentesle trabajo,de modo practicamenténmediato,al personalobrero,
administrativy militardeloramodeguerré (RD de 1902)asicomoalos operariog ejecutorese
obrasy servicioxontratadopor la Administracioren el ramode marina(otro RD de 1902).Pero
conel pa® deltiempotambiénfue utilizadaparaextendelestemecanismale coberturadel riesgo
profesionah otros dos grandesectoresle actividadpien esciertoque con distintosmétodosde
regulaciénDe unlado,seimpusoalos navieroda obligaciorde asgurara susdotacionesontrael
accidentelemar,entendida@omoctodo el quesobrevengeonocasiérdelmanejoy navegaciodel
buqueenpuertoy enlamar,desusmaquinaprincipaley auxiliarey ejecuciérde servicioaflote y
en diqueo varadero (art.3del RD de 15 de octubrede 1919).De otro, se aprobaronnormas
especialede proteccionde los accidentede trabajoen el ambitode la agriculturg Decretosde 12
dejunioy de 28 de agostade 1931)trasla ratificaciordel correspondient€onveniodela OIT. A
todo ello,dichoseade paso habriagueunir la temprananclusionen estesistemale protecciorde
lostrabajadoreextranjerodniciadeenlalLeyde 1922y reforzadaonlasnormasie 1956.

Dadasuprobadaeficaciano podiaextrafiaquela definiciontradicionatielaccidenteletrabajo
fueraasumidasin mayoreproblemagpor la legislaciémle seguridadocialiniciadaen 1966 bienes
cierto que muy enriquecida esasalturaspor la labor de la jurisprudencia la doctrinajudicial,
incluida,por cierto,laqueprocedialelyaextintoTribunalCentralde Trabajo Esaesprobablemente
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larazénde quelasclausuladedicadaal accidentele trabajodentrode lasleyesde seguridadocial
ofrecieranun semblantemuy distinto. Entre otras coss, por la mayordensidady complejidad
normativadel preceptolegalde referenciaEn esanuevalegislaciorse mantuvodesdeluegoel
conceptaclasicode modoqueseseguigntendiend@or accidentele trabajodtodalesioncorporal
gueeltrabajadosufraconocasior por consecuencidel trabajoqueejecutgor cuentaajena (art.
156.1LGSSde 2015) Peroesenlcleovital veniaahoraacompafnadde unaseriemuy voluminosa
dereglag previsionesle caractecomplementaricGuprocedencianasvisibleo inmediataadicaba
basicamenten el acervojurisprudenciaformado a lo largo de las décadasanteriorespero es
evidenteguemuchosde estoscomplementoteniansu Gltimaraizen la fuerzaexpansivaueen si
mismaatesorabda definicionacufadalesded afio 1900.Hastacierto punto, no eranmasque
emanacionede suriquezaconceptuay de suintrinseca&apacidade modulaciéry adaptaciom las
circunstanciade cadamomentoo cadaentornoprofesionalPor supuestola virtualidadde estas
nuevagegla legaleparala delimitacionconceptuatiel accidentale trabajoseriadesdeentonces
muy considerabléCon esosafiadidoda legislacidmle seguridadocialprestabain dudaunaayuda
incomparabl@arala comprensiéitabaldel alcancale la nociénde accidentede trabajoen nuestro
sistemay al mismotiempo permitiaun uso muchomascompletomasfluido y masprevisibleno
sé6lo de la definicionde accidentale trabajo,sino tambiénde toda la maquinarigrotectoraque
habiasido puestaa su servicio.El catalogale complementogor lo demasreuniareglasde muy
distintanaturalezaAlgunasvecessolo setratabade aclaracionede lo que ya cabiadeducirde la
férmulabésicapero en otros casosalbergabauténticagxtensionede la proteccibnmediant la
técnicadeasimilaciom equiparaciéde supuestos.

La redaccidnoriginal de estasprevisionesomplementariapertenecea la Ley de seguridad
socialde 1966y fue objetode ciertosreajustesonocasiérde la refundicionde 1974, conla quese
depuaronalgunogde suspasajegmediantda desapariciddel encargale establecimientpor via
reglamentaride lascondicioneslel accidentale trayectoy la supresiérdel calificativodcomuned
paralasenfermedadesontraidagn el trabajo)y seopto por dar directamentéa consideraciode
accidentede trabajoa ciertossupuestogjue en la versionprecedentdan solo figurabanen la
correspondientelausulaegal para despejamposiblesdudassobre la imputaciény exigenciade
responsabilidaddsn cualquer casoestoscomplementosormativosde la definiciénde accidente
detrabajoguedesdesntoncesehanmantenidasinvariaciénpuederclasificarsencuatrograndes
apartadosinclusiénexpresale determinadosucesogn el conceptolegalde accidenteexclusion
igualmenteexplicitade algunosotros, presuncionde existenciade accidentede trabajo en
determinadasircunstanciag, aclaraciérdel gradode incidenciade ciertosfactoresdetonante®
intercurrentesn la calificaciérde la contingenciad sumaneratodasesageglageflejande forma
muy patentda tendencia la expansiérle la férmulalegal(y delconceptade accidentgueenella
subyace punqueambiénesciertoqueesacualidaduedeaplicarsendistintogradoa cadaunade
ellas En términosgeneralesabriadecirquetodasrespondemmuy probablementa la orientacion
protectoray en cierto modo dhumanitarié que ha prevalecidcen la interpretaciory aplicacién
jurisdiccionalde la definicionde accidentede trabajo,y que, segintodos los indicios, ha sido
sisteméaticamentompartidgor el legisladorDesdeestepunto de vista,podriadecirseque,pesea
larecepciorenlasleyede seguridadocialde la definicidénlegalclasican suspropiostérminosno
esdeltodo equivaler@el conceptale accidenteletrabajoquereveldaLeyde 1900al quetraslucen
lasleyedle seguridadociala partirde 1966 Al menosesmuydiferenteel gradoderespald@uede
modo expresoy en cadauno de esoscasosproporcionael legislador la horade optar por una
aplicaciorilexibley expansivdelconceptdegal.

La listade inclusionesxpresaproporcionadagor las sucesivateyesde seguridadsociales
desdduegola masilustrativadel procesade expansionegaldel conceptode accidere de trabajo.
Notesequepor indicaciorexpresalellegisladortienenda consideraciode accidentede trabajd,
ademaslelosquesederivendelconceptaclasicounaampliaseriede supuestogjueenlaredaccion
delavigentdeydeseguridadociakonlos siguientedosaccidentedquesufrael trabajadoalir o al
volver del lugarde trabaj@ (in itinere ode trayectd); los que sufrael trabajadoidcon ocasiono
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como consecuendladel desempefiale ocargoselectivosde caractersindicad, asi como los
ocurridosal ir o al volverdel lugaren que seejercitenlasfuncionespropiasde dichoscargosjos
ocurridosocon ocasiéno por consecuencide las tareasque, aun siendodistintasa las de su
categorigprofesional,ejecuteel trabajadoren cumpimiento de las 6rdenesdel empresarico
espontaneamentmn interésdel buenfuncionamientale la empresd los acaecidosen actosde
salvamenty enotrosde naturalezanalogaguandounosy otrostenganconexiéncon el trabajd;
lasenfermedadeguecortraigael trabajadocon motivodelarealizaciéme sutrabajo siempreque
no encajeenel conceptdegalde accidenteletrabajoy sepruebeguela enfermedatlivo opor causa
exclusivda ejecuciordel misma; lasenfermedades defectogpadecidogon anterioridadpor el
trabajadobqueseagravertomoconsecuencige lalesionconstitutivadelaccidentd y, finalmente,
olas consecuenciadel accidenteque resultenmodificadasn su naturalezaguracion,gravedad
terminaciénpor enfermedadeastercurentesgueconstituyarcomplicacionederivadaslel proceso
patolégicodeterminadgoor el accidentenismoo tengansu origenen afeccioneadquiridagn el
nuevomedioenquesehayasituadcel pacientgoarasucuracion.

Muestrasclarasde ese fenbmenoexpansivoson asimismootros pasajesdel preceptode
referenciaOcurreasi,en especialgcon la reglaen virtud de la cualdse presumirasalvopruebaen
contrario,guesonconstitutivagle accidentede trabajolaslesionegjuesesufranduranteel tiempo
y en el lugardel trabaj®, unapresunciéormue en el fondo se asientagualmenten la relacionde
causalidadel conceptdegalclasicoperoquetrasladdaseventualeaecesidadede pruebagcon la
cargaprocesatorrespondientg| lado contrario.Tamhén puedeadivinarse&semismosentidoen
lasreglasgue llamana manteneta calificacidnde accidentale trabajopesea la interferenciale
oimprudencigrofesiondl, estoes,dela quedesconsecuencidel ejercicichabitualde un trabajoy
sederivadela confianzaqueésteinspira, o pesea dla concurrenciae culpabilidadtivil o criminal
delempresarioje un compafierale trabajodel accidentado de un tercero,salvoqueno guarde
relaciénalgunacon el trabajd, procedentesomo ya sabemosde aqudla trayectoriahistérica
anteriora la implantaciordel sistemade seguridagocial.Inclusolasreglasde exclusidontambién
tradicionalesen nuestra legislacion,pueden contemplarsedesde esa perspectivaexpansiva,
principalment@orquela legislaciomodernade seguridadocialreafirmaasconsabidasalvedades
al impactoexcluyentgue en generabkeatribuyea los acontecimientode fuerzamayor.Algo que
tambiénpodriapredicarsepor cierto, del conceptode enfermedagrofesionalcufiadgor esas
mismasnormasde seguridadocial,que siguiécefiidoa las que se contraigara consecuencidel
trabajoejecutad@or cuentaajenaen lasactividadegseglamentariament®minaday por laaccion
deloselementos sustanciasmmbiéncodificadogcomodiceadualmentesl art. 157LGSSde 2015)
y que, con independencide que sirvieraasimismoparaabrir una nuevapuertade acces la
protecciénespecialle la victima, supusola confirmaciénde que las enfermedadedel trabajo
formabanpartedel conceptdegalde accidentele trabajo.Comoessabidogsaformade calificarda
enfermedadprofesionalprocedede la Ley de 13 de julio de 1936, que fue aprobadatras la
ratificaciondel ConvenioOIT nuimero42 (de 1934)y quesupusaun reajustegparcialen el proceso
jurisprudencialeasimilacionle laenfermedadeltrabajoal accidenteletrabajo.

La alusiénqueacabamode hacera la enfermedagrofesionahosvale,ademasparaponerde
relievequemuchosde estosepisodiosie evoluciénde nuestrdegislaciomtemasobreaccidentele
trabajodejannotar, ciertamentéea influenciade la Organizaciérinternacionatlel Trabajo.Como
vimos,estacircunstancigudo percibirsecon ocasiénde la ampliaciérdel segurade accidentede
trabajoal &mbito de la agriculturaa partir del Convenionimero12 (de 1921),y tambiénpudo
detectarseen algunasotras mejorasdel nivel de protecciénexperimentadapor la normativa
espafiola partirdel Convenioniimerol7 (de1925) de proyeccidormasgeneralResultauriosoen
cualquer casoguelasnormasdela OIT no seocupararde la definicionde estacontingencidasta
muy entradoel sigloXX. Fueel Convenioniimerol21sobreprestacionesn casode accidentale
trabajoy enfermedagbrofesionalde 1964y reformadoen 1980).el que exigida laslegislaciones
nacionalehacerseargode esafacetay establecegn especialascondicionedajolascualeglebia
considerarsaccidenteletrabajoel sufridoeneltrayectaal trabajoo desdeel trabajo salvoquetales
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sucesogontara con una coberturaespecificale nivel equivalentea travésde otros mediosde
proteccidnindependientedel sistemale seguridadUn poco mastarde,el Convenionimerol134
(de1970)aprobadgaraextender la 0gentedel maid la proteccioérfrentea los accidentesnatizo
quehabriarde considerarseomotalesos sobrevenidosa causa conocasiérde suempled, con
clarasconcomitanciason nuestradefinicionlegal Un apartadalistintocorrespondejaturalmente,
alasnormagdelaOIT sobreseguridag saludeneltrabajo(comoel Convenianiimerol74de 1993
0 el Convenio nimero 155 de 1981),en las que el accidentecobra otra dimensiony otras
expresionesiondela perspectivae intervenciéresdistintay dondeaparecerm;omodijimosensu
momentonocionegdan caracteristicate la legislaciémpreventivacomolasde éaccidentenayobd o
ocuasiaccident& queentodo cascsedespliegaBnescenariogistintos.

Ill. ALGUNAS CLAVES Y ALGUNAS EXPLICACIONES EN EL PROCESO DE
EXPANSION DE LA CONTINGENCIA DE ACCIDENTE DE TRABAJO

El pasode la legislacidrespecificale accidentese trabajoa lasleyesde seguridagocialque
tuvo lugaren nuestropaisdurantelos afiossesentalel siglo pasadoescenificale maneramuy
ajustadal procesode expansidrexperimentadpor dichacontingencia lo largodel tiempo.Un
procesoquetal vezno estuvieralirectamentalentadgor el legisladorperoquefue viablepor la
elasticidadie la formulautilizadaparala definiciéndel accidentale trabajo. Todassuspiezasen
efeco, seprestabam unainterpretaciomextensivale sustérminosdliteralespuestoqueni la desién
corporab teniaque coincidirnecesariament®n un dafiofisicorepentinoni el trabajopor cuenta
ajenateniapor qué coincidirexactamenteon la hocion de trabajodependienteqi la relaciénde
causalidadntredafioy trabajoteniaqueserdirectao inmediataEn todo caso gl cambionormativo
operadoen los afiossesentalel siglo pasadasentdlas basegarala aperturade nuevadineasde
evoluciérenel periodosubsiguientde entradala introducciérde nuevaseglasobreel concepto
de accidentele trabajo dirigidasen Gltimo términoa precisay aclarasuscontornosgenerécomo
no podiaser menosnuevosfrentesde controversiaa la hora de su interpretaciory aplicacion.
Piénsesen los problemasnterpretativo® en la estelade interpretacionegue pudo generaila
inclusiénexpresa&nlostextoslegaleslelaccidentén itinerda calificaciérdirectacomoaccidentele
trabajode los dafiossufiidos por el trabajadodurantela realizaciérde todo tipo de tareasen el
ambitodelaempresa delasenfermedadesontraidason motivo deltrabajo,o la presuncionuris
tantuna favor de esamismacalificacioren relacioncon laslesione®curridasdduranteel tiempoy
enellugardeltrabaj@. Piénsesalesdeotraperspectivanlasnecesidadexclaratoriadel papelque
legalmentdue atribuidoa la imprudenciadel trabajadoro a los actosde tercerocon vistasa la
calificaciérdel siniestroPerq ademasgabiasospecharazonablementeasaulna la vistade la
experiencialel periodo anterior,que la interpretaciony aplicacionde esasnuevasreglaspodia
desenvolversenunalineaexpansivgpuesno seapreciabanircunstanciade suficientgpe® como
paraquedesaparecierdgsrazonegjuetiempoatrashabiarempujadalostribunalegnesemismo
sentidoMasbiensucedio contrariotodo estaba favordelacontinuidacenlalineade expansion.

Vale la pena,por otra parte, anotaralgunaspistas sobre el desarrollode ese proceso.Su
seguimientopermite comprobar,en primer término, que la expansionde la contingenciade
accidenteletrabajohacontaddundamentalmentondosviasde desarrolloLa masostensibléue
desdduegolavialegd que,comohemospodidover, lleg6a serutilizadaen estecontextocon dos
objetivos:ampliarel &mbito funcionalo sectorialde aplicaciénde estemecanismaspecificae
protecciénde quienewivende sutrabajoy extendetos casoenlos queunadekerminadalolencia
puede calificarsecomo accidentede trabajo.La segundavia, menosdirecta pero igualmente
perceptibley tal vezde mayorintensidad&nun balancglobal esla de caractejurisdiccionaldesde
el momentoen que la labor de los tribunaés empezda convertirseen un potente motor de
ensanchamienttel espaciale juegode la correspondient®rmulalegal Lasdosviashanactuado
conjuntamenta lo largode la evolucidnhistéricade la legislacidéisobreaccidentede trabajoy las
dosviassigueractuande@nlaactualidacaunquesuspapeles;omoesnaturalno seami puedarser
coincidented.asposibilidadesle innovaciéno extensiérpor partedel legisladono requiereren
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verdadmayoresclaracionegntreotrascosagorquelaley sempreestardabilitadgararegulaia
realidadsocialde referencialentrodel marcoconstitucionaljueen estepunto esbastantdolgado
por cierto.Masdificil espredecily catalogael papeldelajurisprudencidesdesstgperspectivggues
alafuncionjudicialno le correspondetracosaquela aplicaciérdelaley.Porrazone®bviasjavia
jurisdiccionatiene que limitarsea la tipicalabor de interpretaciory aplicaciorde las pertinentes
reglaslegalesde modo que su eventualacciénexpansia no es facil de preverni de medir con
anticipaciénQue los 6rganosjudicialesseanmas o menoscreativosa la hora de ejercersus
funcionesy queel ensanchamientueeventualmentderivede esapotencialinclinaciérseamaso
menosaceptablesn térmnos juridicos,sélo podravalorarsea la vistade los resultadosEn una
primeraaproximacionsolo cabedejarconstanciale unaininterrumpidatendenciaa favorecerel
accesdelavictimaal altonivelde protecciomueaportala contingencidelaccidete detrabajo.

Es evidenteen cualquiecasoquela accibnexpansivpuedeproyectarseobredistintaszonas
o distintospuntosde referenciagcomo por lo demasha demostradda experiencialPor lo pronto
convendrialistinguirentrela esferanteriory la esferaexteriordel conceptdegalde accidentale
trabajo.La actuaciéren estesegundcescenarimo suponenecesariamengxpansiorconceptual,
puessetraducamasbiendaunqueno segpocad enunaextensiérdela accidonprotectoradel sistema
enrela®n con dicho riesgosocial Es verdadquela aplicaciérde mecanismosde protecciéndel
accidentale trabajoen un ambitoprofesionab socialdistintodel contempladanicialmentepor la
ley puedeimplicartambiénunarevisiéno reconsideraciédel conceto. Ademas|asampliaciones
de caractefuncionalo sectoriapuedenentrafiarcomo muchasvecesha sucedidola adaptacion
expresalelconceptariginalaesosmuevoaisoso laelaboraciénleun nuevoconceptaleaccidente
detrabajoparael nuevosecto protegidogquevienea unirseal yaexistenteEn principio,estaclase
deoperacioneso conlleveensentidoestrictounaexpansiomelconceptensimismoconsiderado,
aunquesi es cierto que tienenrepercusioneso sélo en el alcancefuncionaldel mecanismale
proteccidry dela propiacontingenciasinotambiénenlarecreaciomdealo intelectuatielaccidente
detrabajo,sencillamentporqueseampliasu espaciale juegoy sufisonomiaDistintaes,entodo
casojaintervenciérenla esferantelior del conceptdegal,entantoquela alteraciérde algunade
suspiezasy masaunlaalteraciériel conjunto llevaconsigdnevitablementen cambioconceptual.
De todosmodos,estamodalidadde expansiérdel accidentale trabajo,que desdduegono es ni
muchomenosdesconocidajo dejaréde plantearsiemprela mismaduda:puestoque el concepto
legalsiguesiendoformalmentesl mismo, ¢, hayrealmenteexpansioro setrataexclusivamentdel
odescubrimientbdelo queyaquisodecirel legisladorRaturalmentenoshacemogstapreguntan
la hip6tesigle expansidmpor viainterpretativa jurisprudenciaporquela eventuaintervenciordel
legisladoen esteterrenono podriaconduciren puralégicaa unaexpansiémlel conceptasinomas
exactament@ su sustitucién,con independenciale que ello puedaimplicar o no un efecto
expansiveespectalelaférmulanormativgprecedente.

A nadiesele ocultaquela esferanterior del conceptdegalde accidentale trabajoesla mas
delicadadesdeestaperspectia. La extensiénde la contingenciale accidentede trabajoa otros
dominiossituadosen su exteriorno es conceptualmentproblematicaPuedeser maso menos
acertadap maso menosambiciosan suspostuladosPuedeentrafiainclusoalginefectodesdesl
puntodevistaconceptuallTambiérhayquereconoceguepuedegenerasuspropiosproblemasle
comprensiory aplicacionPeroenel fondo selimitaa darvidaa otro escenariquridico,enel queel
accidenteletrabajopuedetomaralginderroteropartiailary enel quehabriagqueoperarsillegaraa
sernecesaria;onlos canonedabitualesle interpretacioty aplicaciorde lasnormasSinembargo,
la intervencioren el interior del conceptopuedellegara trastocarlop a crearindirectamenténa
nuevecriaturguridicaEs estaotraoperacionaque,afin decuentaspueddlevarapreguntarssiel
conceptoserespeta sedesbordag si el conceptossemanejade formacabalo, por el contrario se
sometea unapresionexcesiva insoportableEn todo caso.esaintervenciérinternapuedeafectar
en hipétesisa cadaunade lastrespiezashasicagjue componerel conceptdegalde accidentale
trabajo:la lesibncorporalen la que se manifiestala clasede trabajoquelo provocay la relacion
causatjueconducelesdda practicade actividadprofesionaél resultadductuosol astrespiezase
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prestangnverdada un enriquecedogescrutiniadesdesstaperspectivesegurhapodidodemostrar
su experienciaplicativaComodijimos,y comovamosa ver con un poco masde detalle)astres
encierransuficienteddosisde elasticidadcomo parapermitir la aperturade las correspondientes
lineasleexpansiomjuepor lo demasiangozadgoor lo generatieun largorecorrido.

Antesdeelloconvieneno obstantehacemn pequefialtoenel caminog, Porquéseproducda
expansiong Cualeson lasrazonegle esteprocesoProbablementbayaque hablarde causasie
variadeestirpeperotal vezseaarazonasociab la masdeterminanteEs evidentequela expansion
de la contingenciale accidentale trabajorespondea un propositode proteccidonde quienessiven
de su trabajo. Trasladadoal ambito especificodel trabajo asalariadono deja de ser una
manifestaciérparticulardel principio de tutela que en términos mas generaledia servidode
inspiracionparala legislaciériaboraly social.Esta motivaciénha estadopresenteanto en las
ampliacionede caracteexternocomoenla expansidrnternadel propio conceptdegaly, por ello
mismo, puedeapreciarséanto en la labor legislativacomo en la aplicaciérjudicialde la ley. Ha
estadgresenteinclusoenelterrenodela colaboraciomentreel legisladoy lajurisprudencignla
medidaenqueel primerohamostradacon muchafrecuenciain altogradode receptiviladrespecto
delastesisinterpretativadefendidapor lostribunalesLa consultaa la jurisprudencig la doctrina
judicialdelmomentopermitecomprobargdichoseade pasoguedurantenuchotiempolos 6rganos
judicialegambiénavalaronsusdecisiong con la invocacionde principiosinterpretativogle clara
finalidadtuitiva, como el principio pro operario(o opro accidentadf) o el principio de equidad.
Claroesta,a medidaque avanzoel procesode implantaciérde los segurossocialesambiénlos
riesgoscomunesempezarora contarcon la correspondientprotecciénaunquea decirverdadel
nivelalcanzadprogresivamenten el &mbitodelos accidentedetrabajoseguirisiendoel idealdla
aspiraciod de coberturano séloparael potenciabeneficiao sinotambiénpor lo quesehapodido
ver,paralasinstitucionegncargadate susostenimienttegaly suaplicaciértontenciosa.

En cualquiercaso,esobvio que han concurridoasimismatrasrazonesnasenraizadasn la
técnicguridicagspecialmeatnlo quevenimodlamandaexpansiodinternadela contingenciaNo
cabedudade que el fenémenoexpansivdiene muchoque ver, por lo pronto, con la puestaen
escende unadefiniciénlegalquepesea sucaractetaconicoy lapidariofeniagqueproyectesesobre
unarealidadmultiformey cambianteenormementeariaday esencialmentienprevisibleDesdeel
principiopudocomprobarsguelosencargadode laaplicaciérlelaleytenianqueenfrentarsegon
un soloinstrumentdegal extremadamentmoncisoy depuradoa lasconsecuenciake un riesgo(el
riesgaprofesionaljjuepodiaadoptaformasmuchomasvariadasielo queenun primermomento
pudo imaginarel legisladorNaturalmentelos juecesy tribunalesno contabancon la expansion
como Unicaopcidn interpretativaEn purahipétesis|a laborjudicialde interpretaciory aplicacion
del preceptolegalde referencigpodiahabersido masneutrao asépticae inclusoabiertamente
restrictivaPeroeramuchomasprobabley previsibleque,por el contexb enel queseinscribiaesta
emergentéegislaciorsocialy por la propiarazonde serde unasmedidagegalegjueno nacencon
maspropésitoque el de protegera la victima,se inclinaranpor unainterpretaciériaxao cuando
menodlexible queasuvezfueinfluyendcenel espiritudellegislador.

En un planoméasconcretoja progresivaxpansiorconceptuatie la contingenciae accidente
de trabajodebemuchoseguramenta la teoriadel riesgoprofesionalgue con frecuenciaa sido
manejador nuestos tribunalegparaaportarluz a los muchosdilemasjue planteala legislacion
sobreaccidentede trabajo.especialmentnlo queserefierealaimputacionde responsabilidades.
La ideade que quienprestaserviciosen actividadesle riesgodeberecibir protecciona cargodel
responsablde suorganizacioy direcciény dequelasatisfacciodetal objetivo,conlaimputacion
de las pertinentegesponsabilidadess prioritariarespectode la eventualconcurrenciale otras
variablespudo significardesdeluegouna especiale revulsivoparair apuranddhastasusultimas
posibilidadesa aplicacionde la contingenciale accidentede trabajoa los percance® sucesos
luctuosossufridospor la personaque trabajapor cuentade otro. Por su parte,la implartacién
progresivadle mecanismode aseguramientobligatorioparaesteriesgoprofesionapudo insuflar
nuevasuerzasl procesaleexpansidmelconceptoy desumantoprotectorenlamedidaenquela
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mutualizaciérde los costesresultantesle la imputaién de responsabilidadgsodia facilitar la
aceptacionle lastesisexpansionistagor los sectoresocialesnasdirectamenteoncernidosLa
consolidaciompostrerade laslineasdiferencialegntre contingenciaprofesionaley contingencias
comunesn lascondicionesle accesa la proteccion e inclusoen lasdosisde proteccionpudo
jugar.enfin, comofactordefinitivoparalainclinaciérde la balanzaComohemosdejadover antes,
quizéestribeaquila explicaciéniltimade queel conceptale accidate detrabajosehayaexpandido
inclusohaciaespacioaparentementaejadosle la nocidnbasicale riesgoempresariatomoesel
casadelasenfermedadesmunegjuesemanifiestaenel medioo entornodeltrabajo.

Tantoel &nimoprotectorquecon frecuenciasereflejaenlajurisprudenci@omola apelaciora
la teoriadel riesgoprofesionalponende relieveasimismauna determinadactitud por partedel
intérpreteenlavaloraciory calificaciéridelacontingenciaA lavistadealgunoglelasconsecancias
finalesde esteprocescexpansivy, en particularde la progresivancorporaciérde enfermedades
dolenciasleirrupcionlentay paulatina losingredientede laférmulalegal cabepensaquetal vez
se hayapuestomayorénfasisen el resultad del accidentey en susefectossobrela victima(la
olesiom) que en el procesoen virtud del cualtal sucesose hubieraproducido.Partiendode la
indispensableoncurrenciae un escenariprofesionaly con lasimprescindible$neagle conexion
entrela lesiony el trabajo,puedeque en muchoscasoshayareclamadanayoratencionel hecho
luctuosoque el factor desencadenantiel mismoo el procesoseguidgarasu manifestacioriNo
dejanderesonamquilaspalabrasjuehabitualmentserecuerdamlelafamosasentenciae 1903del
TribunalSupremoseguna cualel conceptdegalde accidentale trabajono habiade relacionarse
tanto con un sucesorepentinomas o menosimportante,sino mas bien con el hecho mismo
constitutivode la lesion.El padecimieio de un dafiopor parte de una personague vive de su
trabajoparecehabersesituadoen definitiva,en el centrodel analisiscon independencide quelas
circunstanciasoncurrentesncadacasdlevenaunau otracalificacion.

Pensemosen fin, en las corrientessubterraneagjue parecenhaber alimentadonuestra
legislacibnsobre accidentesde trabajo. Cuando se habla de la expansiéno incluso del
desbordamientael conceptode accidentede trabajose suelealudir al papelproactivode los
juzgadoy tribunaleentodo estecontextoPero,¢ quéabeesperacuandeel legisladomcluyeen
el conceptade accidentele trabajounaserietan ampliay variadale supuestog cuandocomouna
especiede clausulade cierre,pone en circulaciénuna presunciénde contornostan generosos,
aunquetodo ello hayaderivadoa la postredel influjo de la propiajurisprudencia2z Quéclasede
diagndsticopuedenhacersecuandopor previsionlegalexplicitase disponeque el accidentede
trabajopuedeproducirsedcon ocasiérno como consecuendiadel trabajo,0 cuandosecalificanasi
enfermedadegue pesea su necesariaonexioncon el trabajono dejande tenervariadaetiologia?
Ciertamentees muy dificil frenar la corrienteexpansivacuando,partiendode una féormula tan
aliertay flexible lainevitableelaciorde causalidadeve acompaniadapmoresultadale la propia
accionlegislativage la inclusiénexpresan el conceptdegalde accidentdéesionesie muy diverso
tipo, traumaticasy menostraumaticasy, sobre todo, cuandotodo ello se culminacon una
presunciémue,sinllegara seriurisetdeiure afiadeun potenciapracticamentacalculablal radio
deacciondelaccidenteletrabajo.

IV. LAS ZONAS DE EXPANSION INTERNA Y EL PROTAGONISMO CUASI
ABSOLUTO DE LA JURISPRUDENCIA

Desdeluego,la expansioninternade la contingenciale accidentede trabajopuedeser el
resultadode una acciondirectadel legisladorNo es practicademasiaddrecuenteen la accion
legislativapero tampoco es desconocidani mucho menos.A vecestiene lugar por razones
extraordinarias;omo ha sucedido por cierto, con las normasde urgenciaaprobadagaradar
respuesta la pandemiaCOVID-19, enlasque mediantediversagérmulasy con efectostambién
diferenciadosse ha dado excepcionalmém la consideracionle accidentele trabajotanto a los
0 p e r idmadlansient@ contagiode laspersonas r a b a j peodooadagpsr @sevirus (art.5
RDL 6/2020, de 10 de marzo,modificadopor RDL 13/2020,RDL 27/2020y RDL 28/2020),
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como,enparticula, alasbajadelpersonasanitaricausadagsor habercontraiddal enfermedaén
el ejerciciode su profesién(DA 42RDL 28/2020) Perotambiénha tenidolugaresaintervencion
expansivalel legisladomor otros variadosmotivos. Ya vimos que el pasode la legislaciorde
accidentesle trabajoa la legislaciére seguridadgocialsupuscalgunasampliacionede estetipo,
comola referidapor ponerun ejemploala aplicaciérde la contingenciae accidentele trabajoa
laslesionegpadecidagor el trabajadorcon ocasidndel ejerciciode su condiciénde representante
unitarioo sindicalde suscompafieroghoy en diareflejadeen el art.156.2.lenla LGSSde 2015).
Unamuestradicionatieellolo ofrecidmastardela legislaciénleemigraciémelosafiossetentalel
siglopasadoguedio esamismacalificaciora dlos accidentegue seproduzcarduranteel viajede
salidao de regresode los emigrantas en operacionesrganizadapor institucionesoficiales
espafiolagseguna redacciéracufiadgor la DA 22 LGSS ,procedentale unaclausulaimilardel
art.37delaLey33/1971de Emigraciory quetieneantecedentesasremotosain).

De cualquiemodo,enla expansiérinternadel conceptdegalde accidentele trabajoel papel
protagonist@orrespondesenciaentea los juecesy tribunalesSeguna tipologiaque expusimos
en el epigrafeanterior,es una forma de expansidonque se desarrollaen el interior del propio
conceptoy quetienelugarsobretodo con motivo de su interpretacidry aplicacionPor ello, es
asuntgpropiodela doctringjudicialy, referidaa suméximonivel asuntaipicodelajurisprudencia.
Todo 6rganojudicial puedeapuntaren esadireccién,y es muy probableque muchasde las
posicionesnterpretativaguehancontribuidoa la expangn del accidentele trabajohayarntenido
susprimeragnanifestacionesn los érganogudicialesie instanciao de los escalonesitermedios.
Pero tambiénes verdadque la expansiérsoélo puedellegara consolidarseina vez que se ve
respaldadaor el valor propio de la doctrinalegalemanadale la pertinentectspidgurisdiccional
que desdehacealgunagiécadasntervieneen esteterrenotravésde un caucedla casaciompara
unificaciérdedoctrind estrech@naparienciperosobradamenteapazaraelfin institucionatie
formacidnde jurisprudencialLa expansidrinterna,por otra parte,puedellegara tocara los tres
elementogle la definiciénlegalde accidentede trabajo,que desdeluego,y en mayoro menor
medidahan ofrecidodesdeel principio bastate espacigaraello. Lastres,en efecto,son claras
zonagde expansiontantopor lo quepuederdarde sia partir de sumismaformulaciériegalcomo
por lo que segurhademostradda experienciaplicativapuederencerraensuseno.

Ocurreasi,por lo pronto,conla desiéncorporab enla que,en palabrasiellegisladorsehace
visible el accidenteLa ausencieen la definicion legalde una especificaciortompletade los
supuestosde lesion susceptiblesde ser calificadoscomo accidentede trabajo contribuye
naturalmente@ eseeventuakscenarioperola posibilidadde que el conceptose expandagor este
margertienequever sobretodo con la polisemiay la cargasemanticalel términoutilizadopor el
legisladoMo hayquedescartaguelalesiéncorporaldelaquehablael preceptdueraconcebidan
sus origenescomo dafio fisico resultantede un acontecimientale caréctersubito y violento,
contundentey repentinoa la maneraen quesesuelerentendetos acontecimientoguerecibenel
nombre de accidente.Pero también puede comprenderseen términos mas generalescomo
omenoscabale la saludfisicao mentab (si nosatenemosl diccionariode la RAE), por lo queen
hipotesisademasie comprendedafioscorpéreosy dafiossiquicospuedeserel resiltadode una
accionlenta,progresiva insidiosaDe ahiquedesddos primerosmomentoseseprimerelemento
de la definiciénlegalde accidentade trabajohayasido un foco prominentede expansiory siga
siendouna zona potencialmentexpansivay que d conceptolegal de referenciahayapodido
dirigirse,y no de forma secundariao coyuntural,hacialas enfermedades dolenciasmenos
trauméaticasgcomo dafiosque tambiénpuedencontraersegdespertarse agravarseon ocasiono
comoconsecuencideltrabajo Latrayectoridistoricadelalegislacidisobreaccidentedetrabajoy
de suinterpretaciorpor los tribunaleslustramucho sobreestosoaccidentegmpropio®, no soélo
porqueacabdincluyendcen el conceptoformal de accidentale trabajo(o en el espaio protegido
por dichacontingenciajelasenfermedadeguecontraigal trabajadocon motivodelarealizacion
de su trabajo,de las enfermedades defectospadecidoson anterioridadoero agravadogor el
accident®, enfin, delasenfermedaddiamalasintercurrentesinotambiéndaungquesnapariencia



ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES 51

seactleen otradireccid®d porqueen un momentodadoseoptd por construirun recintoespecial
paralasenfermedadgsrofesionaledajo el presupuestde que,siendoen el fondo accidentege
trabajo comotodaenfermedadontraidaen el trabajo estAnmejoratendidasnedianteun régimen
sanitarieespecial.

En la actualidadel dilemaoriginarioacercalel significadgosibledel términodlesior en este
contextopareceestarcompletamenteesueltoen lo que se refierea la inclusiénde esetipo de
vicisitude=n la saluddel trabajadorpesea susdistanciasespectale la ideavulgaro pristinade
accidentele trabajo.Los problemagie interpretacionsin embargono handesaparecidoj quiza
puedardesapareceieltodo, especialmentiandosetratade valorarel impactoenel trabajadode
enfermedademune® deetiologiano exactamenterofesionalMientrasquelalesiéncorporalde
caractesubitoo repentinose puededetectary conectarcon € trabajocon relativafacilidad.entre
otrascosagorquepuedequetengaen el trabajosu detonantainicoo cuandomenosprincipal,las
dolenciagle manifestaciohentay progresivasuelenpresentaun caractermascontrovertidoen
tanto que, al margende su actualizaciérm percepcioren el trabajo,puedentener su causaen
agentesnomento lugaresnuydiferentesDe ahiquelaconexiérdelaenfermedadoneltrabajo
dependade un diagnésticomuy complicadoy que revistamuchasvecesagudosproblemasde
comprobaciom constataciéri-ay queteneren cuentade otro lado,queel panelde dolencias las
gquedamosel nombrede enfermedaéspor naturalezaivo y fluctuantemuydependientalfin y al
cabodelentornolaboraly socialrazénpor la cuallainclusiéndelaenfermedaénel conceptdegal
de accidentale trabajono puedepor menosque marcaruna fronterainestabley maso menos
porosa(en funcién de su diagnésticaclinicoy de los elementosde juicio que puedareunir el
intérpreteacercale su verdaderarigen),en el conceptolegalde accidentale trabajo.Ya hemos
podidocomprobardesdéhacetiempolasdificultadegjueen estesentidohanvenidoofrecienddas
lesionesrasculares cerebralesy lasafeccioneslel aparatorespiratorioque puedenafectara la
generalidadie la poblaciénpero que en un momentodado puedenpresentarsele algdnmodo
conectadaal trabajo Piénsestambiénenlos efectosde los dispositivo®lectronicosobrela salud
delaspersonas) enlasdolenciasle espeialcomponentsiquicocomoel estrésla depresioro los
sindromesle agotamient®@ bloqueo,que puedentenersu origenen causasle muy diversotipo
peroquetambiénpuedardejarsenotarenel trabajo,0 por hechodigadosal trabajo.La progresion
enlalineade expansiomstapor lo tanto,practicamentservida.

En el ordenquehemospropuestola segundaiezaenel conceptdegalde accidenteletrabajo,
y la segundazonade posibleestiramientale sus costurasgs precisamentel trabajo,al que la
férmula utilizadapor el legisladoraludesencillament@ararequerirque se ejecutedpor cuenta
ajend. Hemosvistoya,y lo volveremosa ver en el epigrafesiguientequeel titular de la potestad
legislativasiempretiene en sus manosla posibilidadde extenderel sistemade proteccionpor
accidentele trabajoa otros ambitosde la actividadbrofesionaénlos queno estépresentesanota
deajenidade inclusoalasactividadegque,siendarealizadagor los seresiumanogon propésitoso
fines no profesionalesentrafianalgunaclasede riesgoparasu saludo su vida. Pero conviene
detenersahoraenlaformulaciénliteraldel conceptoy mirar haciasu espacianterior,enel quela
genéricaalusional trabajodpor cuentaajena es susceptiblale cieta labor interpretativay, en
consecuencigqyuede brindar algunosmargenegarala accionextensivaCiertamentehay que
reconocegueestasegundaiezadel conceptdegalno hatenidovuelosdestacabletesdeesepunto
de vista, puesa la postre ha conducido las reflexionesy especulaciongsarticularesobre la
concurrenciao no de accidentede trabajoal terreno mas generalde la nocion de trabajador
asalariaden el contextode la afiejadiscusioracercale la existencia no de contratode trabajo.
Normalmenteesaproblematicae hareducidoa determinarcomo cuestionpreviaa la calificacion
dela contingenciasi enfuncionde lascircunstanciade realizaciomel trabajose estabap no ante
unarelacidrlaboral De cualquiemodo,buenapartedeladoctringjudicialelaborada propositode
la calificaciéndel vinculo existenteentre quien trabajay quienrecibeel fruto del trabajose ha
desenvuelthistéricamentpor la necesidade calificarcomoaccidentele trabajoo comodolencia
comun,unadeterminad#esiéonderivadalel trabajo,por lo queel ensanchamientte la nociénde
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trabajoasalariadbatenidocomoconsecuencigaturalla expansiémel conceptdegalde accidente
detrabajo.

Perotambiénsonposibleotrassendasle exploraciora esos efectosDe entradagebetenerse
en cuentaque trabajo por cuentaajenano es siempresinénimo de trabajo con dependencia
funcionalpor lo queen hip6tesida nocidénde accidentele trabajopodriadirigirsehaciasupuestos
de trabajodistintosde lo que hoy en dia consideramograbajoasalariadoEn buenaldgica,la
contingenciaspeciatiel accidentale trabajosdlo deberiaentraren escenacuandoconcurrieran
deberesde seguridadpor parte de quien organizay dirige el trabajo respectode quien se
comprometea prestatos correspondienteserviciosperono olvidemogjueesepresupuestpuede
darsetambiéngventualmenten el marcode figurascontractualedistintasdel contratode trabajo,
como,por lo demasdejéverlalegislaciomistéricasobe accidentede trabajoal referirsejunto al
operarioclasicoala ejecuciorde obrasy serviciosPerono esésaa tnicaposibilidadie expansién
internade la contingencia partir del elementodel trabajo.Fijémonosen lasdiversaformasde
trabajoasalariady, masconcretamenteen los escenariosle teletrabajaque se vienenabriendo
desdehacealguntiempo,con susparticulareproblemasie determinaciéwulel tiempode trabajoy
con susenormeddificultadesde delimitacionde la esferade riesgoperteneciental empresario.
Reparemogambiénen que los compromisosde trabajono siemprese encuentraren fasede
ejecucibénefectiva(como parecepresuponerel preceptolegal de referencia)sino que pueden
atravesaperiodosde paralizaciériransitoria(por la incidenciade algunacausade interrupciono
suspension) fasegle espera expectativécomoenlasguardiasocalizadasgn cadacasocon sus
correspondientemcognitasacercadel caractedaboralo no de los dafiosque puedasufrir el
trabajdor. Pensemoasimisman lasvicisitudegjue puedesufrir el trabajodesdesl punto de vista
desulocalizaciér realizacidrefectivalcomoocurrecon el trabajoden misiérd), o enlos diversos
actosque, sin ser propiamenteactosde trabajo,puedenvenr motivadoso condicionadogor el
trabajo(entrelos que ,ademasle los actosde dsalvamentdo de drepresentacié@radvertidogor el
legisladompuederimaginarsenultitud de situacionesjesdda asistencia cursosdeformacionhasta
la practicade actvidadesdeportivagen el entornode la empresaReflexionemognfin, sobrelos
particularesriteriosde organizaciédeltrabajoy dedistribuciordetiemposde prestacidly tiempos
dedescansendeterminadosectoresle actividadcomoel detranspote o el detrabajoenel mar.
Es claroque,en todosesosescenarioganto la calificaciorde un determinad@actocomoactode
trabajo,comola asimilaciérde determinadoperiodosa los tiemposde trabajo,llevanconsigola
correlativaexpansiomlelacontingencia.

Latercergiezadqueestambiénatercerazonade potenciabxpansiéd remiteyaal procesale
producciérdelaccidentey secorrespondeonlallamadaelaciéorde causalidad?untocrucialenla
definicidénlegalde accidentale trabajoes,en efecto,la ligazéndel dafiocon el trabajo.Peroesta
relaciérpuedeserde distintaintensidadpuedemanifestarsde muy diferentesnaneray puedeser
afectadgor muy diversagircunstanciag?or ello mismo, puedenser mayoresaquilos espacios
propensosa la laborinterpretativdipicade jueces tribunalesy, en consecuencitambiénpueden
ser mas acentuadagn estetercer flanco las posibilidadegle extensiéndel conceptolegal de
accidentele trabajo.En realidad|a relacionde causalidado estadescritani resuelteen términos
legalesprecisosy tal vez no puedaestarlonunca,en parte por su inevitableconexiéncon las
circunstanciage cadacaso(ala postre cadaaccidentele trabajopresentainadcombinacidrcausal
especifiad, y en parte porqueno ha optadonuestrolegisladompor unarelaciénnecesariamente
directaentrecausg efectosinomasbienpor unaespeciee presupuestgenerasegurel cualtodo
lo que acontecalentrode la esferade riesgoque de uno u otro modo acompafa la prestacion
laboralpuedeentendersen hipétesicomodafiodetrabajo.Queel accident@uedgproducirseon
ocasiéno comoconsecuencidel trabajoeslo bastanteesclarecedal respectoy suficientemente
expresivale estaenormegosibilidadese expansiongomo de modo sobradcha dejadonotarla
experienciaaplicativadel precepto.El hecho afiadidode que, a diferenciade la enfermedad
profesionaly con excepcidrde algliinpasajele nuestrdegislaciomistéricagel accidentele trabajo
no sevinculea la acciénde un determinad@gentede riesgoacentlal gradode elasticidadle la
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relaciénde causalidag el consiguientenargernde opcionparael intérpreteLa determinaciéhegal
de quela calificaciérde accidentele trabajono puedaserexcluidaauncuandantervengaractores
personales naturaledistintosdel trabajo,abundagn fin, en el caractembiertode la relaciénde
causalidadEs compatiblda calificaciérde accidentale trabajo,por decirlode otro modo, con la
concurrenciae actosimprudenteslel trabajadorgon la concurrenciale actosdelempresario de
tercero,y con la concurrenciade fenémenosnaturaleso de fuerzamayor,siempreque, en los
términosdispuestogor el legisladory con los maticesaportadospor la jurispudencia)no se
rompa la relaciéncon el trabajo.Del hechode que en todo este contexto se opte por una
interpretaciémigurosao por el contrariogenerosaependeréa la postre,la amplituddel radiode
acciondelconceptdegaldereferencia.

Desdeuna perspectivéematicatal vezpuedarconcentrarsentresgrandesireasos problemas
de comprobaciorle la relacidonde causalidadgs problemasie calificaciérde la contingencig, en
consecuencidas posibilidadesealesde expansiéninternadel corncepto por estetercer flanco,
cuandomenosa la vistade la experiencigEl capituloque parecemasproclivea estassendagle
expansioty queparecealbergamayorcapacidade proyecciérhaciael futuro esdesdduegoel que
serefierea lasdolenciaglinicaso alteracionede la saludque,siendode caractecomuan,puedan
afectanal trabajadoen algunacircunstanciguepueddigarseal trabajo.No es,evidentementeina
lineade acciénnovedosalesdda perspectiva@xpansionistggues,comoya sabemashacemucho
tiempo que dejé marcadosusefectosen estemismo sentido.Perono cabedudade que en el
presenténa vueltoa salira la palestracon un gradode vitalidadque permiteauguraminmayores
cotasde desarrolloLa segundairea,que alinade nuevo su raigambrehistéricacon la nota de
actualidadesla quecorrespondeal accidentén itinereno sélo porqueen si mismoconstituyeun
claroejemplode expansidrdel conceptosino tambiénporquetienelugarpor definicibnen unas
coordenadade tiempo y espaciajue puederpresentarariacioneifinitasy puedendar cabidaa
innumerablesicisitudegincluidadasque puedenconcurriren un accidentale trafico),con todas
lasdudagqueelloacarred, al mismotiempo,contodaslasposibilidadegquede ello sederivanpara
unainterpretaciéexpansivaJn tercerreductoderesonanciasn pocomasmodernasgsel queha
conseguiddabrarsea travésde la jurisprudenciael denominadoaccidenteen omisiéré, que
razonablementee ha desligadalel accidate in itinergpero que tambiénpuedeponera pruebala
relaciénde causalida@n tanto que presuponeuna parceleen la vida del trabajadolgue conjuga
inevitablementlws compromisosle trabajo(enlos quedesdduegopuederocurriraccidentegjon
las exgenciavitalesde toda personaque puedenverseasimismaoafectadapor acontecimientos
luctuosos)Sontres claroscasosde laboratorioparala detecciény aplicacionde la relacionde
causalidad; sonal mismotiempotresgrandesocosde potenciakxpansiéndel conceptoguepor
lo demasse sitian en los espaciogprogresivamentadheridosa su ndcleo mas genuino.La
combinaciérde unosy otros (enfermeda@n tiemposde misién,por ejemplo)puedeincrementar,
por otraparte Jaintensidadlelasondasexpansivaguepor sisolosyasoncapacedeactivar.

De cualquiemodo,larelaciéorde causalidado esel Gnicodispositivgorevistopor lalegislacién
modernaparallegara la calificaciorde accidentale trabajo.Desdela implantaciérdel sistemade
seguridadsocialtambiénse ha introducidoen esteparticularespaciale juegola presuncionuris
tantunfosalvopruebaen contrari@) de quedsonconstitutivagle accidentede trabajolaslesiones
quesesufranduranteel tiempoy enel lugardeltrabaj@ (art. 156.3LGSSde 2015) La presuncion
de accidentade trabajono forma parte exactamenteel concepto,ni es propiamenteunaregla
sustantivalampocoesencarnaciopuradel principiode causalidadginoméasbiende determinadas
tomasde posiciénrepectode lo quedebeseraccidentele trabajoquetienenbastanteuever por
supuestaon la relacioncausatle basepero que sobretodo seexplicanpor el animoprotector(y
potencialmentexpansivode todo estesegmentamormativo.De algunamanerala presuncion
desplazé#a relacionde causalidad un segundglanoo a un momentoposterioral mismotiempo
gue,obviamenteinviertesumodode operarNo prescindele larelaciénde causalidagheroobliga
a contemplarladesdeun lado diferenteen el exanen de las reclamaciones controversiague
eventualmentse planteenen sedejurisdiccional Si en condicionesordinariasquien sostienda
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existenciale accidentale trabajo(la victimaen el supuestanasprevisibledebehacerfrentea la
pertinentecagade la pruebaja entradaen escenale la presuncidrasignaseesfuerzqrocesale
intelectualp quiendefiendaunaposiciondistinta.La presunciérsolament@uedeutilizarsecomo
esnatural,cuandoconcurrerlascircunstanciade tiempoy lugarde trabajoen el correspondiente
hecholesivo,perola aportaciérde indicioso datossuficientes eserespectao esen verdaduna
condiciénespecialmentxigentelo ciertoesque,comoseguramenterade prever,la acufiacion
legalde una técnicade estascaracteristicalsa dado lugar a que en infinidad de ocasionedas
demandade accidenta@e trabajose promuevary examinerdesdezsapeculiaperspectiva la vez
que ha generadauna zonaafadidade expansiérdel concepto probablementenaspotenteque
ningunaotra. Téngasen cuentaquela presunciérde referencigpuedeaplicarsa cualquietipo de
lesién,incluidadas dolenciazomunegjue se sufreno manifiestaren tiempoy lugarde trabajo.
Afiadasea ello que las nocioneshéasicagle tiempoy lugar de trabajopuedenpresentam su vez
incontablevariaciones modalidades vecespor la incidenciade fuentesde regulaciérde origen
profesionaly otrasvecesor elinflujo delfactorsectoriaknla organizaciédeltrabajo.Y reparese,
finalmentegen que,al decirde la propiajurisprudenciags extraordinariamentficil la pruebaen
contrarioa partirdeunademandaebidamenteonstruidasobreestgoresuncioregal.

El impactorealde todasestazonasde expansidmlel conceptdegalde accidentele trabajoha
sidomuy considerable&somoha podidoapreciarsenla jurisprudenciael TribunalSupremalesde
laemblematicaentenciale 17 de junio de 1903hastdasmuestrasnasrecientesje lasquepuede
serun buenejemplola sentenci®70/2020,de 16 de julio. Con caractegeneratabriadecirquela
jurisprudencidha exploradoy explotadotodaslas posibilidadegle interpretaciénextensivaque
ofrecenlos distintos componentegie la delimitaciénlegal del accidentede trabajo,desdelos
diferenteggradoso tipos de causalidaddirectao indirecta)presente€n la formulaclasicaocon
ocasiono como consecuendiy hastala extraordinarigotencialidadie la presunciériuristantum
sustentadanlascoordenadadetiempoy lugardetrabajo pasandgor la orientaciorfavorableala
calificaciérde accidentale trabajoque se desprendele la admisiénexpresale diversogtipos de
enfermedadegde la relativizaciérmle lasimprudenciaslel trabajadorde los actosde terceroy de
los acontecimientode fuerzamayorcon vistasa la calificaciérde la contingenciagn un planoun
poco masconcretopodriadecirseque la presunciéngeneralde accidentede trabajoha actuado
comovisattractivde proyeccidrgeneralizaden los juiciossobreaccidentele trabajo,queel molde
legaldel accidentele trabajoin itineréna sido expandidchastasusultimasconsecuenciague la
modalidaddel accidenteden misiérd ha servido para alojar a vecesdolenciasaparentemente
distanciadadel trabajo,y quelasenfermedags comunegjue son susceptiblede manifestacionm
activacioncon ocasiondel trabajo,aunqueno seanenfermedadegsropiasdel trabajo,tienenaltas
probabilidadede albergarsen el conceptdegal Muchasvecesehadicho,por ello,quesolotiene
visosde descartéa calificaciérde accidentele trabajocuandodesaparededo tipo derelaciéncon
el trabajo.No hacefalta, por supuestoque el trabajoseael Unico agentede la lesién,ni que
intervengale manerairectapastacon quede algdnmodoforme partedel escenariparallegaral
conceptode accidentale trabajo,siempreque seaminimamentgazonablda vinculaciénentre
trabajoy lesion.No parecejueconstituyaningunaexageraciodecirque,sin perjuiciode reajustesi
ocasionalesambiogde orientacién|a jurisprudenci&a sido esencialmentexpansivanasflexible
guerigoristamasreceptivyy comprensivaaciael caractelaboraldelaccidentguerestrictiveensu
calificacion.

Miradocon sosiegoesun resultad@xplicableEs posiblequela calificaci6rcomoaccidentele
trabajo de determinadossucesoshaya podido generaren algiin momento la sensaciéonde
desbordamienttomoempezdé decirAlonsoOlea) Perodebetenersencuentequelostribunales
hantenidoqueconjugaencadamomero el complejoacervadereglasegalesjuehoyendiasirven
paracomponeifa definiciondel accidentele trabajocon lasnecesidadésterpretativaguemuchas
vecegresentatos concepto® instrumentosiormativossubyacentggomolos detiempoy luga
detrabajo)con lasdificultadesie ordenaciéry escrutiniade un materiafacticoquesuelesermuy
minuciosogconlos problemasie diagnésticale determinadagdolenciagcomolascardiovasculares),
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y, muchasrecesgon la fuerzacasiinvenciblede unapresunciériegalde contornosaparentemente
tan generososEn todo caso,el acervojurisprudenciatambiéndejaver una continuatareade
ponderaciorpor partede los tribunalesntrelasposiblesopcionesnterpretativas la vistade los
datosfacticosconcurrentegn cadacaso,aunqueseabajo el presupuestgeneralizadde que la
calificaciénde la contingenciaomo accidentale trabajoesla mejor forma de proteccionde la
victima.Si bien se mira, lastomasde posicidonfavorablesa dichacalificaciénque son muchase
incontestablegarecencontrarrestarse compensarsa vecescon respuestasas matizadao
inclusocon solucionesnasrestrictivasLa ideade ocasionalidacklevantgaracalibrada verdadera
trascendencidel factor laboralcuandoentra en concurrenciaon otros posiblesdetonantesle la
lesién;la actitudcautelosa recelosantelasenfermedadesomunesuandoafloranen situaciones
de no trabajo;la exigenciaacumuladale tiempoy lugarde trabajoparaque entre en escenda
presincion favorablea la calificaciénde accidentede trabajo;la exclusionde ese molde de
determinadosemposde espergcomolasoguardiasocalizada$ peseal entendimientdlexiblede
los tiemposde trabajo; el rechazode las dolenciascomunescomo posble manifestaciordel
accidentele trayectcsalvosi vanprecedidade sintomaglarosen el trabajoja insistentalistincion
entretiemposdetrabajoy tiemposde gestiérprivadaenel espaciale juegodelaccidentenmision;
la exclusiérde lasdolenéascongénitapesea la admisidorde enfermedadesomuneson sintomas
previosal trabajo,0 el distanciamientale tal calificacionrespectode episodiosposterioresde
enfermedadegreviamenteonsideradaaccidentale trabajo,puedenser algunagpruebasde esa
clasaedecontrapesod.al vezpudierahablarsenejorde unaexpansiomprecavida controlada.

V. LA EXPANSION HACIA EL EXTERIOR COMO DOMINIO PREFERENTE
DEL LEGISLADOR

A diferenciade la modalidadanterior,la expansiérhaciael exteriores tareaprefeente del
legisladorpuestoque no suponeordinariamentda aplicacionde reglasya construidassino la
elaboraciémle nuevasiormasparallevara otros ambitosla correspondientimstitucionprotectora.
En hipétesiscabetambiéna expansiérexteriora travésdelalaborjudicial,entantoqueesposible
que, por razonedde analogia de similarnaturalezaas reglasestablecidagaraun determinado
supuestale hechosetransportera otro carentale regulaciéry necesitadqor lo tanto,detal tipo
deprevisionetegalesPeroenelterrenoconcretadela coberturale accidentedetrabajono esfacil
queello ocurra,sencillamentporquelos conceptodegalesie referenciastansustentadosn una
estructurague sélo esvalidacuandose dan determinadacondicionesParahacerlomasclaro:la
proteccidondispensadal accidentale trabajodel trabajadomsalariadse sustentaobrela basede
unarelaciérdetrabajoenla queunadelaspartesasumaleberesle seguridad;onlasconsiguientes
responsabdadesor dafosrespectale la personalel trabajadoresquemauedificilmentgouede
trasplantarsa otrasclasedle trabajo,como podriaser el trabajopor cuentapropia. Ese mismo
matiz nos sirve, por lo demds,paraponer de relieveque la expansiérhaciael exterior tiene
eminentementearactersubjetivoo funcional. Suponeel trasladode una via de proteccién
tradicionalmentexclusivaleltrabajadoasalariadaotrostiposdetrabajadores aotrassituaciones
detrabajo.

Estaexpansiompuedellevasea cabo,de todasformas,atravésde diversogprocedimiento<El
massencillcesla asimilaciora trabajadoreasalariadage personasjuerealizarotro tipo detrabajo
o0 algunaclasede actividadmaso menosprofesionalguegenergiesgos que,por ello mismo,sea
igualmentenerecedorde proteccionEn la experiencidegalespafiolgpodemosncontraimuchos
ejemplosie estaparticulaviade expansiémjueasuvezpresentalistintasmodalidade€s posible,
por ejemplogueseaprovechentalesfineslasposibilidadedeasimilaciom lafiguradeltrabajador
asalariadgue con caracteigenerahan ofrecidosiemprelas leyesde seguridadocial,que desde
luegopuedellevarconsigda inclusiondel correspondientgruposocialen la accionprotectoa por
accidentedetrabajocomosehahechoenefectoparalaspersonasjueparticiperen programasle
formaciéno practicaso laboralegart.1 RD 1493/2011)y comopuedehacerséggualmentatravés
delasuscripciémle convenicespeciatonla seguidadsociakenunavariadaseriede supuestofero





















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































